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“Com Voltaire € o mundo antigo que termina,
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“O homem nasceu livre, e nao obstante, esta
acorrentado em toda a parte. Julga-se senhor
dos demais seres sem deixar de ser tao escravo
como eles. Como se tem realizado esta
mutacao? Ignoro-o. Que pode legitima-la? Creio
poder responder a esta questao.” Foram essas
inquietagdes que levaram Jean-Jacques
Rousseau — o maior dos espiritos filoséficos do
século XVIII — a escrever O Contrato Social. O
que ele pretende na obra & indagar se na ordem
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Rousseau recolhido ao Eremitério

A DOUTRINA POLITICA DE ROUSSEAU

A doutrina de Rousseau acerca da sabedoria popular e
do instinto de conservacdo de uma nacdo em meio da contt-
nua mudanga de sistemas poltlicos e de governos, alertou a fé
das multidées no seu futuro e nos seus direitos. Despertando
no homem o orgulho de ser cidaddo, animou a coes@o do povo
no ambiente cadlico que se seguiu a queda da Bastilha:

“AUX ARMES, CITOYENS!” — dizia o hino inflamado de
Rouget de Ulsle.

Foi, por certo, essa consciéncia que unificou o ideal pdtrio
em face das investidas reaciondrias.

“Q Contrato Social”, declamado em seus trechos mais in-
cisivos pela impetuosidade de Marat nos comicios populares,
era como que o evangelho de todos os partidos que se digla-
diavam na Convencgdo.

Entretanto, os mais abalizados comentadores sdo concor-
des em qfirmar que nada era mais contrdrio ao espfrilo de
Rousseau do que o pensamento daqueles que, em 1793, acredi-
tavam prismar em seu livro os fundamentos de uma constitui-
¢do. H4 quem afirme que se o genebrino vivesse nessa época
teria sido uma das suas vilimas, como o foram Condorcetl e
tantos outros, sem contar os influenciados pelas suas doutri-
nas poltticas, por certo bem menos harmoniosas do que o seu
culto pela natureza.

Composto em 1762, “O Contrato Social” teve a sua gesta-
¢do entrosada com a do “Emflio”, sendo o tema fundamental
também evidente em “A Nova Helofsa”, onde se opunha o
amor e a natureza a “civilizacdo”. Combatendo pela qfirma-
¢ao da liberdade natural, inicia a obra dizendo que o homem
nasceu livre, estando, contudo, agrilhoado em toda parte. E o
mesmo infcio que se depara no “Emflio”, onde se argumenta
que tudo o que sai bem das mdos do autor de todas as coisas
nao tarda em degenerar entre os homens.

“0O Contrato Social” vale como a conclusdo desses estu-
dos, contendo, na afirmativa de Haffding, a exposicGo mais
radical do direilo natural, desenvolve de uma forma conse-
giiente a idéia de que “forca ndo gera direito”. E o pensa-
mento bdsico do livro.

Em verdade, Rousseau tinha na retina, ao tracar o plano
do mesmo, a visGo de Genebdbra, sua terra natal;, comparava-a
a Atenas e a outras pequenas nagées da antiguidade.
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vontade do povo nao se deve tomar a vontade de todos os in-
dividuos vivos em certa época (vontade de todos), mas sim a
vontade que governa a vida da nag¢do durante diferentes ida-
des e transmutacgdes (vontade geral). Um povo ndo pode alie-
nar a sua autoridade, porquanto, em época alguma, aos indi-
viduos é facultado empenhar todo um povo, cuja vida nunca

Sinaliza.

* x »

Afirmam diferentes criticos que hd evidente exagero por
parte dos historiadores acerca do cardter doutrindrio do
“Contrato Social”, ainda que de suas expressbes tlivessem
usado grandemente Robespierre e Saint-Just, como se fosse
um catecismo de eternas verdades politicas que devessem ser
transportadas diretamente a vida.

Contudo, no ocaso da existéncia, o préprio Rousseau as-
sim se exprimia acerca do seu livro: “Aqueles que se gabam
de compreendé-lo inteiramente sGo mais hdbeis do que eu: é
um livro para refazer, mas ndo tenho mais for¢as nem tempo
para isso.”

Com todas as suas deficiéncias, ndo se presta o mesmo a
animar certas ideologias da direila e da esquerda, como pre-
tendem alguns sociblogos superficiais. Pondera-se com razao
que a idéia de um acordo entre individuos isolados, em pleno
estado de natureza, seja demasiado artificial, sobretudo
quando Rousseau empresta uma grande importdncia d uni-
dade da vontade geral, diversa da vontade de todos, devemos,
nesse caso, inquirir da fonte dessa vontade geral. A idéia de
contrato — diz um comentarista — ndo dd uma resposta satis-
Jatéria a tal questdo: “hd algo de mistico nessa vontade geral,
que deve exprimir as mais tntimas aspiragées de todo o povo,
o qual é dirigido, no sentido dos interesses comuns, para o que
possa assegurar o bem desse mesmo povo na sua totalidade e
nos seus membros, através das geragoes que passam”.

Nos compéndios dos tratadistas de direito natural, como
Bodin e Althusius, nos quais jd se fazia distingdo entre a fei-
¢do de Estado e a de governo, pairava mais lucidez: $6 hd
uma forma para o Estado desde que a soberania exista, au-
séncia que ndo se compreende na nag¢Go, sempre viva, en-

quanto as formas de governo sdo mutdveis.

Se percorrermos outros escritos de Rousseau, veremos que
as suas idéias se mostravam desconexras em face de certos
imperativos do progresso. Eram as mesmas desafetas a ex-
pansao da indiustria e do comércio; o Estado deveria limitar
as suas necessidades e aumentar os seus proventos; a divisdo
do trabalko importava ser reduzida ao minimo para impossi-
bilitar a -escraviddo; mas, em compensac¢do, propugnavam
para diminuir, no quanto posstvel, a desigualdade no Estado e
para uma distribui¢do de impostos revestida da mdzxima eqiii-

dade.



“O Contrato Social” néo Joi escrito para ser aplicado aos
grandes Estados, afirmava Saint-Marc Girardin; por outro la-
do, Desiré Nisard resumia-o em poucas palavras: uma pre-
tensa convengdo primitiva que s$6 regulamenta direitos, um
soberano que se compbe de todo mundo e se personifica em
cada individuo, imortal e imutdvel, e que ndo pode abater-se
nem ser exaltado perante os seus concidaddos.

Jules Lemaitre ¢ impiedoso para com Rousseau na andlise
de “O Contrato Social”, dizendo ser de todos o0s seus livros,
sob um modo sentencioso, o mais obscuro e cadtico, tendo sido
também, em continuidade, o mais funesto. Reconhece, contudo,
a sua influéncia, dizendo que tal forma de governo, pelo visio-
ndrio autor proposta ao uso de uma cidade de vinte mil almas
e de mil e quinhentos eleitores — e que logo ap6s confessara

tornar-se impraticdvel nessa mesma cidadezinha, renegando, -

por isso, o seu escrito de um modo furioso — a Revolugdo,
trinta anos depois, adotaria como um evangelho, querendo-a
impor a um povo de dez séculos e de vinte e cinco milhoes de
individuos. Essa experiéncia daria denomina¢do a uma pd-
gina enervante da histéria: o Terror.

LI B

Respigando “O Contrato Social”, poderdo encontrar-se
aforismos que servem admiravelmente tanto a De Maistre e a
Stirner como a Marz, isso se os tomarmos isoladamente.

Ndo se pode, todavia, deizar de reconhecer a extraording-
ria contribuicdo de Rousseau a doutrinas poltticas de valor
bermanente. Desse modo, consagra o povo como fonte bdsica
de toda autoridade polttica, proclama o bem comum como
Justo fim do governo; fortalece a opinido de que o Estado é um
organismo social, fazendo-o depositdrio da consciéncia pu-
blica e da vontade geral; mantém a doutring democrdtica de
que a verdadeira base do dever Dolitico assenta na aquiescén-
cia; veicula a possibilidade de uma harmonia fundamental en-
tre a liberdade e a autoridade.

Influenciou-se dele Tom Paine no seu “Common Sense”,
contribuindo para a emancipacdo dos Estados Unidos; conse-
cutivamente, vigorou o livro no conteudo ideolégico da revo-
lugdo francesa, como ja afirmamos.

Rousseau ndo escondia qs suas preferéncias por uma aris-
tocracia eletiva: “As assembléias se formam mais comodamen-
le, 0s negécios sdo bem discutidos, o expediente transcorre
com maior ordem e diligéncia; o crédito do Estado serd me-
thor sustentado perante o estrangeiro por venerdveis senado-
res do que por populagdo desconhecida e despreztvel.”

Em uma palavra: é g ordem melhor e toda natural que 08
mais 8dbios governem q multiddo, quando se tenhq certeza
que a governam em beneficio da mesma e ndo em proveito
proprio. Mas em todos os tempos a multiddo se incling q ser
iludida com as bromessas que se projetam na esperanca de
impor a sua vontade; hd sempre homens que as enunciam
capciosamente para obter um mandato de opressdo sobre g
consciéncia da mesma.

toda a decisdo da
seau, como pondera Faguet,
maiopgi:zatfrzu : cardter de um veto. Essa indicagdo é pr::i;.:::
mas perigoso se torna negligencid-la, tanto mais q;espde e
tas vezes se mostra incompatfv:(li colm Ao.: nj;tlt;zgame d: e e
litica vidvel. ncia
legislagdo ou de uma po O
ot imensa, bastando pa
o Kant,; reconheceu-a Renou-
ida sobre o pensamento de Kant, g
ze;eernzgadizer que Rousseau tem, ndo raro, asm?asécznf’:g;ir
¢bes, porque fala como quem ama, mas, comn oé o maior
dos 'espfritos Jilosdficos do século'X VIII. Ainda qum, .fua ﬁloso-,
ndo conseguisse tirar dos princtpios enunciados e Jua flloso-
fia social as conseqiéncias guelseria;ng evrigZdei:’oiadireitos na
individual e ex ;
G e baraihan do da liberdade social que
, soube batalhar pela afirmacdo
f ?;td:éculo acrescentou @ libe(g:ictl‘e ﬁlo.;éﬁqz«: %ﬁmjungt.ica .
“O Contrato Social” contri pa: 13
igualgade reinassem entre os homens. “Com R’fmsseau disse
o luminoso Goethe — um mundo novo comeca.

AFONSO BERTAGNOLI



iger (1766).
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Jacques Rousseau. Retrato gravado por S.

Jean

Carta de Rousseau & mulher do Marechal de Luxemburgo.



Rousseau apedrejado em Motiers, depois de um sermao hostil feito
pelo pastor local, Montmollin.
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O filésoto inglés John Locke {(1632-1704),
cujas obras influenciaram muito Rousseau.

Métiers, no Cantao de Neuchatel.



LIVRO PRIMEIRO

Pretendo indagar se na ordem civil pode
haver alguma regra de administracédo legitima e
segura, considerando os homens tais como séo e
as leis tais como podem ser. Tratarei de irmanar
sempre nesta indagacio o que permite o direito
com o que o interesse prescreve, a fim de que a
justica e a utilidade se achem constantemente
de acordo.

Entro na matéria sem demonstrar a impor-
tancia do meu assunto. Perguntar-se-me-4, tal-
vez, se sou principe ou legislador para escrever
sobre politica. Desde logo afirmo que néo, e por
isso mesmo o faco. Se fosse principe ou legisla-
dor, nao perderia o tempo em dizer o que deve
fazer-se. Efetua-lo-ia, ou entdo, me calaria.

Nascido cidadao de um Estado livre, e mem-
bro da soberania do mesmo, qualquer gque seja a
débil influéncia que possa ter minha ingeréncia
nos negoécios publicos, o direito de votar basta
para impor-me o dever de instruir-me nesses as-
suntos, feliz, sempre que medito acerca dos go-
vernos, de encontrar em minhas indagacoes no-
vos motivos para amar o meu pais.

Capfttulo I

ASSUNTO DESTE PRIMEIRO LIVRO

O homem nasceu livre, e nio obstante, esta
acorrentado em toda a parte. Julga-se senhor

25



dos demais seres sem deixar de ser tdo escravo
como eles. Como se tem realizado esta mutacio?
Ignoro-o. Que pode legitima-la? Creio poder res.-
ponder a esta questao.

'Se eu nao considerasse senio a forca e o
efeito dela derivado, diria: “Quando um povo
obrigado a obedecer, obedece, faz bem; assim
como .quando pode sacudir seu jugo, e o sacode
age ainda melhor, porque recobra a sua liber:
dade em virtude do mesmo direito que o oprime
qu tem-no para recupera-lo, ou nio existia para,
tirar-lha. Porém, a ordem social é um direito sa-
grado que serve de base a todos os demais. Nio
obstante, este direito nao provém da Natureza;
funda}-se em conven¢des. Resta saber que con:
vengoes sao estas. Antes de chegar a este ponto
devo estabelecer solidamente o que acabo de in-’

dicar.
Capitulo IT
-~-SOCIEDADES PRIMITIVAS
A mais antiga de todas as sociedades e a

Unica natural, é a da familia. Os filhos
; ral, ¢ . , entretan-
to, ndo estdo ligados ao pai senéao o tempo'que

necessitam dele para a sua conservacio. Assim
que cessa esta necessidade, o liame natural desa-
ta-se.

O§ ﬁlhos, isentos da obediéncia que devem
a0 pai, isento este dos cuidados que deve aos fi-
l}_los, entram todos igualmente em independén-
cia. Se cpntinuam unidos, nio é natural, senio
vpluntanamente, € a proépria familia néao ’se sus-
tém senao por convencao.

Esta liberdade comum é uma conseqUéncia
da natureza do homem. Sua primeira lei é a de
velar pela Sua prépria conservacio; seus primei-
ros cu1@ados 580 os que deve a si mesmo, e, uma
vez na idade da razéo, sendo ele o juiz do’s r,neios

26

adstritos a sua conservaciao, fica, por isso, se-
nhor de si mesmo.

A famflia é, pois, se se quiser, o primeiro
modelo das sociedades politicas; o chefe é a
imagem do pai, o povo é a dos filhos, e, tendo
nascido todos igualmente livres, ndo alienam a
sua liberdade sendo em proveito da prépria uti-
lidade: Esta diferenca consiste em que na fami-
lia, o amor do pai pelos filhos é recompensado
com o cuidado que estes lhe dedicam, enquanto,
no Estado, o prazer de mandar substitui este
amor que o chefe ndo sente para com 0S Seus
suditos.

Groécio nega que todo poder humano seja es-
tabelecido em proveito dos governados, € cita
em abono da sua opinido a escravidao. Sua ha-
bitual maneira de raciocinar é estabelecer sem-
pre o direito pelo fato.(1) Poder-se-ia empregar
um método mais conseqiiente, porém, nao mais
favoravel aos tiranos.

E, pois, duvidoso, segundo Grocio, raciocinar
se a humanidade pertence a um centenar de
homens, ou se esta centena de homens pertence
34 humanidade, e parece inclinar-se em todo o
seu livro, 4 primeira opinido. Este é também o
modo de pensar de Hobbes. Vede, pois, dividida
assim a espécie humana em rebanhos, cada um
dos quais tem um chefe que o conserva para
devora-lo.

Assim como um pastor é de uma natureza
superior 2 do seu rebanho, os pastores de ho-
mens, seus chefes, sdo também de natureza su-
perior & de seus POVOS. Assim pensava, a res-
peito de Fildo, o Imperador Caligula, concluindo
facilmente desta analogia que os reis eram deu-
ses ou que os povos eram animais. O raciocinio
de Caligula vem a ser o mesmo de Hobbes e o de
Grocio. Aristoteles, antes deles, dissera (2) que
os homens nio sdo naturalmente iguais, mas
que uns nascem para a escravidao e outros para
o dominio. Aristoteles tinha razao, porém to-
mava o efeito como causa. Todo homem nascido
na escravidao fica escravo, nada mais certo. Os
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escravos perdem tudo sob o jugo de seus gri-
Ihées, até o desejo de rompé-los. Amam sua ser-
vidao como os companheiros de Ulisses amavam
seu proprio embrutecimento.(3) Se existem, pois
escravos por natureza, é porque os ha contra a
natureza. A forca fez os primeiros escravos, sua
covardia os perpetuou.

Nada tenho dito do Rei Ad4o, nem do Impe-
rgdor Noé, pai de trés grandes monarcas que di-
vidiram para si o Universo, como fizeram os fi-
lhos de Saturno que se pretendeu personificar
neles. Estou certo de que serei perdoado por es-
tas ponderagdes, embora descendente direto de
um desses principes, e possivelmente do primei-
ro, néo teria eu o legitimo titulo de rei da estirpe
humana? De qualquer modo, é preciso concor-
dar que Adao foi soberano do mundo, como Ro-
binson da sua ilha, enquanto foi nela seu tnico
habltante e 0 que havia de comodo nesse impé-
rio era que o monarca, seguro sobre o trono, niao
tinha que recear rebelides, conspiradores ou guer-
ras.

Capitulo IIT
O DIREITO DO MAIS FORTE

QO mais forte nunca o é bastante para ser
sempre 0 amo, se nio transformar sua forca em
direito e a obediéncia em dever. Dai, o direito do
mais forte, direito tomado ironicamente em apa-
réncia, e realmente estabelecido em principio.
Entretanto, jamais se nos explicara esta pala-
vra? A for¢a é um poder fisico; nio vejo que mo-
ralidade pode resultar dos seus efeitos. Ceder a
forca é um ato de necessidade, ndo de vontade,
é, entretanto, um ato de prudéncia. Em que sen-
tido podera ser um dever?

_ Suponhamos por um momento este pretenso
direito. Dele ndo resulta sendo uma confusio
inexplicavel; pois, desde que é a for¢a que gera o
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direito, o efeito varia com a causa: toda for¢a que
sobrepuja a inicial vira por sua vez substituf-la.
Assim, como se pode desobedecer impune e legi-
timamente, posto que o mais forte tem sempre
razao, nao se trata de fazer outra coisa mais do
que chegar a sé-lo. Entretanto, serd que um di-
reito perece quando a forga cessa? Se devemos
obedecer pela forca, nao é necessario fazé-lo por
dever, contudo, niao somos forcados, nio esta-
mos obrigados a obediéncia. Vemos, pois, que a
palavra direito nao acrescenta nada.a forca, sen-
do completamente inexpressiva.

Obedecei aos poderios. Se isto quer dizer ce-
der a forca, o preceito é bom, porém supérfluo;
desde logo afirmo que jamais sera violado. Todo
poder vem de Deus, confesso-o0, porém pelo fato
de toda enfermidade vir dele, quer isto dizer, en-
tao, que ndo se deva chamar o médico? Se um
bandido me assaltar em plena floresta, nao so-
mente sera preciso dar-lhe pela forca a bolsa, se-
nio que, embora pudesse evitar de da-la estaria
obrigado a dar-lha? Porém em ultimo recurso
sua pistola é também um poder. Convenhamos,
pois, em que a forca néo constitui um direito e
que nio somos obrigados a obedecer sendo aos
poderes legitimos. Assim, repete-se sempre mi-
nha primeira questéo.

Capfttulo IV
DA ESCRAVIDAO

Posto que nenhum homem tem autoridade
sobre seus semelhantes, e desde que a forca néo
produz direito, ficam as convenc¢des como base
de toda autoridade legitima entre os homens.

Se um particular, disse Grécio, pode dispen-
sar sua liberdade e fazer-se escravo de um se-
nhor, por que todo um povo néo poderé dispen-
sar a sua e fazer-se sudito de um rei? Temos
aqui muitas palavras ambiguas que necessitam
uma explicacdo, porém escolhamos esta: alie-
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nar. Alienar é dar ou vender. Um homem que se
faz escravo de outro ndo se da, vende-se pelo
menos para a sua subsisténcia: mas um ,povo
por que se vende? Longe de subministrar a sub-’
sisténcia aos seus suditos, o rei tira a sua. deles
e, segupdo Rabelais, um rei niao necessita ,pouco
para viver. Os suditos déo-lhe, pois, a sua pes-
sog, certo de que o mesmo zelara por eles? Nio
vejo 0 que lhes resta para si proprios.

. Dir-se-4 que o déspota assegura aos seus si-
dltos_ tranquiilidade civil. Sera, porém, que ga-
nharao Se as guerras que a sua ambicéo provoca
se. s-ua‘ 1psaciével avidez, se os vexames do seli
npmsteno 0 arruinam mais do que o fariam suas
d{s§ens6es? Que ganham se essa mesma tran-
quhdggle é uma das suas misérias? Vive-se
tranquilo nos calaboucos, e serd isso o bastante
para sentir-se bem neles? Os gregos encerrados
no antro do Ciclope, viviam nele tranqiilamente
espergndo a hora de serem devorados.

Dlzgr que um homem se entrega gratuita-
menye € dizer coisa absurda e inconcebivel. Tal
ato é ilegftimo e nulo somente pelo fato de que
aguele que o realiza nao esta de juizo perfeito.
Dizer o0 mesmo de todo um povo, é supd-lo com-
ppsto de mentecaptos, e a loucura niao constitui
direito.

. Mesmo quando cada um de noés pudesse
alienar-se, ndo poderia alienar seus filhos: eles
nascem hgmens e livres, sua liberdade lhes per-
tence e ninguém, senso eles, pode dispor dela.
Antes de chegar a idade da razio, o pai pode, em
Seu nome, estipular as condicdes de sua coﬂser-
vacao, do seu bem-estar, porém, nio ds-los irre-
vogavel e incondicionalmente, porque um dom
semell.nante contraria os fins da natureza e so-
brgpma 0s limites da finalidade paternal. Seria
pols, preciso para que um governo arbitraric;
fosse legitimo, que, em cada geracdo o povo
foss_e dono de aceita-lo ou de rejeits-lo; porém
entdo o governo nio seria arbitrario. ’

Renunciar a liberdade é renunciar a quali-
dade de homem, aos direitos de humanidade e
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mesmo aos proprios deveres. Ndo ha indenizagéo
possivel para aquele que renuncia a tudo. Tal
rentincia é incompativel com a natureza do ho-
mem, é privar de toda moralidade os proprios
atos e de toda liberdade a vontade. Enfim, &
uma convencéo va e contraditéria estipular por
um lado uma autoridade absoluta, doutro, uma
obediéncia sem limites. Sera evidente que nao se
esta obrigado a nada para com aquele de quem
se pode exigir tudo? E esta condigdo, sem equi-
valéncia, ndo representa em si a nulidade de
acso? Mas, que direito é o mey, € este meu di-
reito contra minha pessoa, nao serd uma palavra
vazia e sem sentido?

Grécio e os outros tiram da guerra diferente
origem do pretenso direito de escraviddo. Tendo
o vencedor, a seu modo de ver, direito de matar
ao vencido, pode este salvar a prépria vida a
custa da liberdade, convénio tacito tanto mais
legitimo quanto que redunda em proveito de
ambos.

Mas é claro que este pretenso direito de ma-
tar aos vencidos nao resulta, de modo algum, do
estado de guerra, porque os homens, vivendo em
sua primitiva independéncia, nao tém entre si
relacio suficientemente constante para consti-
tuir nem o estado de paz, nem o de guerra, nem
sio naturalmente inimigos. Nao é este o estado
dos homens, mas o das coisas, o que constitui a
guerra, e este estado néo pode nascer das sim-
ples relacoes pessoais, porém somente das rela-
coes reais. A guerra privada, ou de homem para
homem, nao pode existir, nem no estado natural,
em que nao ha propriedade constante, nem no
estado social, em que tudo estd debaixo da au-
toridade das leis.

Os combates particulares, os duelos, as pen-
déncias, sio atos que nao constituem um estado.
E a semelhanca das guerras privadas, autoriza-
das por Luis IX, rei da Franga, e suspensas pela
paz de Deus, sdo abusos do poder feudal, sis-
tema absurdo, se de fato algum existiu, contra-
rio aos principios do direito natural e a toda boa
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A guerra nio é, pois, uma relacdo de homem
a homem, mas sim de Estado a Estado, na qual
0s particulares nao sio inimigos senio aciden-
talmente, ndo como homens, e sim como cida-
daos,(4) ou como soldados, ndo como membros
da patria, mas como seus defensores. Em suma,
um Estado nao pode ter por inimigos senao ou-
tros estados e ndo homens, considerando que
entre coisas de natureza diversa nio pode existir
relacao alguma.

Este principio esta de acordo com as maxi-
mas estabelecidas em todos os tempos e a pra-
tica de todos os povos bem regidos. As declara-
¢oes de guerra sdo menos adverténcias as potén-
cias que aos seus suditos. O estrangeiro, seja rei,
seja particular, seja povo que rouba, mata ou
aprisiona os suditos, sem declarar guerra ao
principe, ndo é um inimigo, é um salteador.
Ainda quando em plena guerra, um principe
justo se apodera de tudo o que pertence ao povo,
porém, respeita as pessoas e os bens dos parti-
culares, respeita os direitos sobre os quais os
seus se baseiam. Sendo o fim da guerra a des-
truicdo do Estado inimigo, tem-se o direito de
matar os defensores quando estejam de armas
na mao, porém, uma vez elas entregues e eles
rendidos, deixam de ser adversarios e instru-
mentos do inimigo, transformando-se simples-
mente em homens sobre cuja vida nédo h4 direito
algum. As vezes pode ferir-se mortalmente ao
Estado sem ferir a um s6 de seus membros.
Ademais a guerra néo faculta direito algum que
néo seja necessario para o seu fim. Estes princi-
pios néo sao os de Groécio e nao se fundamentam
na autoridade dos poetas, derivam porém da na-
tureza das coisas e se baseiam na razio.

Com referéncia ao direito de conquista, ndo
hé outro fundamento além da lei do mais forte.
Se a guerra nio da ao vencedor o direito de
massacrar os povos vencidos, este direito, que
ele nado possui, ndo o autoriza a escraviza-los.

Néo se tem o direito de matar o inimigo se-
nao quando nao se pode escraviza-lo. Por conse-
- guinte, o direito de torni-lo escravo néo procede

S a 30

do de mata-lo. E iniquo fazer-lhe comprar a
preco da proépria liberdade uma vida sobre a
qual nio se tem nenhum direito. Estabelecendo
o direito de vida e morte sobre o de escravidao e
o de escravatura sobre o de vida e morte sobre o
de escravidao, e o escravatura sobre o de vida e
morte, ndo sera portanto claro que caimos num
circulo vicioso?

Supondo, ainda, este terrivel direito de ma-
tar a todos eles, afirmo que um escravo feito em
guerra, ou em terra conquistada, ndo tem outra
obrigacdo para com o seu senhor sendo a de
obedecé-lo enquanto estiver for¢ado a isso. To-
mando para si um equivalente a sua vida, o ven-
cedor niao o agraciou com ela, mas em vez de
mata-lo sem proveito, matou-o utilmente. Longe,
pois, de ter adquirido sobre ele a autoridade que
se une a forca o estado de guerra subsiste entre
eles como antes. Essa relacdo € consequéncia
dela e o uso do direito da guerra nao supoe tra-
tado algum de paz. Fizeram um convénio, seja;
porém este convénio, longe de destruir o estado
de guerra, sup6e sua continuacéo.

Assim, de qualquer lado que se considerem
as coisas, direito de escravidao é nulo, ndo so-
mente porque é ilegftimo, sendo porque € ab-
surdo e nada significa. As palavras escravatura
e direito sao contraditorias, e, por conseguinte,
excluem-se mutuamente. Quer seja de um ho-
mem a outro homem quer haja de um homem a
um povo, este raciocinio sera sempre igualmente
insensato: “Estabeleco contigo uma convengdo,
toda a teu cargo e tudo em meu proveilo, que
observarei durante o tempo que me aprouver,
enquanto tu o cumprirds durante o tempo que
me convier.”

Capftulo V

DE COMO SE TORNA NECESSARIO
REMONTAR-SE A UMA PRIMEIRA
CONVENCAO

Ainda que eu concordasse com tudo quan}:o
reprovei até aqui, os partidos do despotismo nao



seriam mais adiantados. Existira grande dife-
renca entre submeter uma multidiao e reger uma
sociedade. Se homens dispersos sio sucessiva-
mente submetidos a um s6, qualquer que seja
seu nimero, nao vejo aqui seniao um senhor e
seus escravos. Ndo vejo um povo e seu chefe e
isto sera, quando muito, um agrupamento, po-
rém, nunca uma associacéo. Nela ndo existe nem
0 beneficio publico, nem o corpo politico. Este
homem, mesmo que escravizasse meio mundo,
seria sempre um simples particular. Seu interes-
se, isolado do dos outros, niao sera mais que um
interesse privado. Se este mesmo individuo pe-
recer, seu império, depois dele ficara disperso e
sem laco de unido, como o azinheiro que se des-
mancha e cai feito cinzas depois que o fogo o
consumiu.

Um povo, disse Grécio, pode submeter-se a
um rei. Segundo Grécio, um povo é povo mesmo
antes de submeter-se a um rei. Este dom é um
ato civil e supde uma deliberacao publica. Antes,
pois, de examinar o fato pelo qual um povo elege
um rei, sera util examinar o ato pelo qual um
povo é um povo, porque sendo este ato necessa-
riamente anterior ao outro, constitui o verda-
deiro fundamento da sociedade.

De fato, se ndo houvesse convénio anterior,
onde estaria a nao ser que a eleicdo néo fosse
unanime, a obrigacdo para a minoria de subme-
ter-se & eleicdo da maioria e donde resulta o di-
reito de cem que querem um chefe votarem por
dez que ndo o querem? A lei da pluralidade nos
sufragios é por si sé6 o estabelecimento de uma
convengao, e supde, pelo menos uma vez, a una-
nimidade.

Capfttulo VI
DO PACTO SOCIAL
Suponho aos homens terem chegado a um
ponto em que os obstaculos que atentam a sua
conservacao no estado natural excedem, pela
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sua resisténcia, as forcas que cada individuo
pode empregar para manter-se nesse estado. En-
tdo este estado primitivo ndo pode subsistir, e o
género humano pereceria se niao mudasse de
modo de ser.

Pois bem, como os homens nio podem en-
gendrar novas forcas, senao somente unir e diri-
gir as existentes, ndo tém outro recurso para sua
conservacéo além de formar por agregacdo de
uma soma de forcas que possa sobrepujar a re-
sisténcia, po-las em jogo para um sé moével e
fazé-las agir conjuntamente.

Esta soma de for¢cas niao pode nascer senao
do concurso de muitas; porém, sendo a forca e a
liberdade de cada homem os primeiros instru-
mentos de sua conservacdo, como podera
combina-las sem destrui-las e sem esquecer o0s
seus cuidados? Essa dficuldade pode enunciar-se
nestes termos:

“Encontrar uma forma de associagcdo que de-
fenda e proteja a pessoa e os bens de cada asso-
ciacdo de qualquer for¢ca comum, e pela qual,
cada um, unindo-se a todos, nao obedeca, por-
tanto, sendo a si mesmo, ficando assim téo livre
como dantes.” Tal é o problema fundamental
que o Contrato Social soluciona.

As clausulas deste contrato determinam-se
em tal forma pela natureza do ato, que a menor
modificacdo as tornaria vas e de nenhum efeito,
de sorte que, embora nio tenham sido nunca
anunciadas, sao elas sempre as mesmas, embora
tacitamente aceitas e reconhecidas até que, vio-
lado o pacto social, cada qual entra de novo na
posse de seus primitivos direitos e recupera sua
liberdade natural, perdendo a convencional em
virtude daquela que renunciou.

Estas clasulas, bem entendidas, reduzem-se
a uma s6, a saber: a alienacao total de cada as-
sociado com todos os seus direitos a favor de
toda a comunidade, porque primeiramente, en-
tregando-se cada qual por inteiro, a condicédo
é igual para todos, e, por conseguinte, sendo esta
condicao idéntica para todos, nenhum tem inte-
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resse em fazé-la onerosa aos outros. Ademais,
verificando-se a alienacao sem reserva, a uniao é
tao perfeita quanto possivel e nenhum associado
tem direito a reclamar, porque se restassem aos
particulares alguns direitos, como n&o haveria
superior comum que pudesse sentenciar contra
eles e o publico, sendo cada qual, em certo
ponto, seu proprio juiz, pretenderia sé-lo em tu-
do. O estado natural subsistiria e a associacao
degeneraria necessariamente em tiranica ou va.

Submetendo-se cada um a todos, nio se
submete a ninguém em particular, e como nao
ha um associado sobre o qual nao se adquira o
mesmo direito que se cede sobre si préprio,
ganha-se a equivaléncia de tudo o que se perde e
maior for¢a para conservar a que se possui.

Se, pois, se desligar do pacto social o que
nao é nele essencial, ver-se-a que fica reduzido
aos seguintes termos: “Cada um de nos pde sua
pessoa e poder sobre uma suprema direcdo da
vontade geral, e recebe ainda cada membro
como parte indivisivel do todo.”

Naquele instante, no lugar da pessoa parti-
cular de cada contratante este ato de associacao
produz um corpo moral e coletivo, composto de
tantos membros como a assembléia de votantes,
o qual recebe deste mesmo ato sua unidade, seu
eu comum, sua vida e sua vontade. Esta pessoa
publica que se forma assim pela uniao de todas
as outras, recebeu antes o nome de cidade e
agora recebe o de republica ou de corpo politi-
co,(5) chamado por seus membros Estado,
quando é passivo; soberano, quando é ativo, po-
der, comparando-o com seus semelhantes.(6) Po-
rém estes termos se confundem freqiientemente
e tomam-se uns pelos outros. Basta saber distin-
guir q_uando sdo empregados em sua verdadeira
acepcao.

Capitulo VII
DO SOBERANO

Vé-se, por esta férmula, que o0 ato de asso-
ciacdo encerra uma conexéo reciproca do pu-
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plico com os particulares e que contratando
cada individuo, por assim dizer, consigo mesmo,
acha-se ligado sob um duplo aspecto, a saber:
como membro do Estado para com o soberano.
Porém néo se pode aplicar aqui a regra do Di-
reito Civil segundo a qual ninguém se obriga
para consigo mesmo, porque é diferente obri-
gar-se para consigo mesmo e obrigar-se para com
um todo de que se faz parte.

Devo salientar ainda, que a delibera¢éo pu-
blica, que pode obrigar a todos os studitos para
com o soberano, por causa dos dois diferentes
pontos de vista sob os guais cada um — enca-
rado, ndao pode, pela razao contraria, obrigar ao
soberano para consigo mesmo, € que, por conse-
guinte, é contra a natureza do corpo politico que
o soberano se imponha uma lei que néo pode
cumprir. Ndo podendo ser considerado senéo sob
um unico e semelhante aspecto, esta no caso
de um simples particular contratando consigo
mesmo, por onde se Vé que nao existe nem pode
haver espécie alguma de lei fundamental obriga-
toria para a corporacdo do povo, nem mesmo 0
contrato social. Isso ndo significa que este corpo
nio possa obrigar-se para com outrem no que
nio derrogue este contrato, porque, relativamen-
te ao estrangeiro, vem a ser um individuo ou um
simples ser.

Porém, ndo tirando o corpo politico ou sobe-
rano sua esséncia sendo da santidade do contra-
to, jamais pode obrigar-se nem ainda para com
outros, a nada que venha revogar este ato primi-
tivo, como, por exemplo, alienar uma parte de si
proprio, ou submeter-se a outro soberano. Violar o
ato pelo qual ele existe, seria anular-se e, 0 que
nada é nada produz.

Reunida assim esta multiddo num corpo,
nao se pode ofender a um dos membros sem
atacar o corpo, e muito menos ofender o corpo
sem que OS seus membros se ressintam disso.
Assim o dever e o interesse obrigam igualmente
as duas partes contratantes a auxiliar-se mu-
tuamente, € 0s mesmos homens devem procurar
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reunir, sob este duplo aspecto, todas as vanta-
gens que deles derivam.

Estando formado o soberano pelos particula-
re§ que o compdem, nio pode ter interesse con-
trario ao deles. Por conseguinte, o poder sobe-
rano necessita garantia para os suditos, porque é
impossivel que o corpo prejudique aos membros
em geral, e logo poderemos verificar que nio
pode prejudicar a ninguém em particular. O so-
berano, somente pelo fato de sé-lo, é sempre o
que deve ser.

Porém néo se da o mesmo dos siditos para
com o soberano, ao qual, apesar do interesse
comum, nada garante o cumprimento de seus
deveres se néo encontra o meio de assegurar a
sua fidelidade. '

+De fato, cada individuo pode, como homem,
ter uma vontade prépria, contraria ou diferente
da vontade geral que tem como cidadio. Seu in-
teresse particular pode orienta-lo em modo dife-
rente do interesse comum. Sua existéncia abso-
luta e naturalmente independente, pode fazer-
lhe observar o que deve a causa comum, como
uma contribuicédo gratuita, cuja perda sera para
os outros menos sensivel do que o pagamento
oneroso seria para ele, e considerando a pessoa
moral que constitui o Estado como um ente ra-
cional, porque nao é um homem, desfrutara dos
direitos de cidaddo sem querer preencher os de-
vere§ de sudito, injustica esta cujo progresso
ocasionaria a rufna do corpo politico.

) Para que, pois, o pacto social ndo seja uma
forn}_ula va, deve encerrar tacitamente esta obri-
gacao: so0 ele pode dar forga aos outros, sendo
aquele que recusar obedecer 4 vontade geral
compelido a isso por todos, o que néo significa
outra coisa sendo que se lhe obrigara a ser livre
porque tal é a condicdo que, oferecendo cada ci-’
daildé.o a patria, esta o garante de toda depen-
denc1g pessoal, natureza que constitui o artificio
dg .maquina politica e que legitima as relacées
c1v1§, as quais sem ela seriam absurdas, tiranicas
e sujeitas aos maiores abusos.
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Capitulo VIII
DO ESTADO CIVIL

A transicdo do estado natural ao civil pro-
duz no homem mudanca notavel, substituindo
em sua conduta a justica do instinto e dando
a0s seus atos a moralidade de que antes care-
ciam. Somente entdo, substituindo a voz do de-
ver ao impulso fisico e o direito do apetite, o
homem que, até tal ponto, ndo observava senao
a si mesmo, vé-se obrigado a agir, tendo em
conta outros principios e a consultar sua razéo
antes de atender a caprichos. Por mais que se
prive neste estado de muitas vantagens da natu-
reza, recebe outras téo consideraveis: suas fa-
culdades exercitam-se e desenvolvem-se, suas
idéias ampliam-se, seus sentimentos enobre-
cem-se, sua alma inteira eleva-se a tal ponto
que, se o abuso desta nova condigéo néo o de-
gradasse as vezes, deveria agradecer sem cessar
o ditoso instante que o abandonou para sempre
e que de animal estupido e deficiente conver-
teu-o em ser inteligente e em homem.

Limitemos tudo isso a termos faceis de com-
parar. O que o homem perde pelo contrato social
é sua liberdade natural e um direito ilimitado a
tudo o que lhe diz respeito e pode alcangar. O
que ele ganha, é a liberdade civile a propriedade
de tudo o que possui. Para compreender bem es-
tas compensacdes, é necessario distinguir a li-
berdade natural, que nio tem outros limites a
nao ser as forcas individuais, da liberdade civil,
limitada esta pela vontade geral, e a posse, con-
seqiiéncia unicamente da forca ou direito do
primeiro ocupante, da propriedade que s6 pode
fundamentar-se num titulo positivo.

Poder-se-4, sobre o que precede, acrescentar
a0 que se adquire com o estado civil, a liberdade
moral, que faz 0 homem verdadeiramente dono
de si préprio, porque o impulso dos apetites é a
escraviddo, e a obediéncia a lei que a cada um
de nos se prescreve constitui a liberdade. Porém
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eu me prolonguei demasiadamente neste capitu-
lo, e o sentido filos6fico da palavra liberdade nao
é aqui oportuno.

Capftulo IX
DO DOMINIO REAL

Cada membro da comunidade se entrega a
ela no instante em que a mesma se forma, tal
como ele se acha naquele momento, ele e todas
as suas forgas, das quais participam também
seus bens.

E nao é que por este fato a posse mude de
natureza mudando de méos e sua propriedade se
transforma na do soberano, porém, como as for-
¢as da cidade sdo incomparavelmente maiores
do que as de um particular, a posse publica é
também, de fato, mais forte e irrevogdvel, sem
ser mais legftima, pelo menos para os estrangei-
ros, porque o Estado, com referéncia a seus
membros, é senhor de todos os bens pelo con-
tr'ato social que, nele, serve de base a todos os
direitos, ndo sendo com referéncia aos outros
poderes senfo pelo direito de primeiro ocupante,
que resulta dos particulares.

O direito de primeiro ocupante, embora mais
real que o do mais forte, néo significa um verda-
deiro direito, sendo depois de estabelecido o da
propriedade. Todo homem tem naturalmente di-
reito a tudo quanto necessita, porém o ato posi-
tivo que o faz proprietario de algum bem o ex-
clui do resto. Feita sua partilha, deve limitar-se
a ela e ndo tem mais direito & comunidade. Vede
porque o direito do primeiro ocupante, tdo fragil
em seu estado natural, é respeitavel para todo
homem civil. Neste direito, respeita-se menos o
que é dos outros que aquilo que nos pertence.

Em geral, para autorizar num terreno qual-
quer o direito do primeiro ocupante devem exis-
tir as condicdes seguintes: primeiramente, que
este terreno nao esteja habitado por outra pessoa,
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em segundo lugar, que néo se ocupe nele sendo a
extensio necessaria para subsistir, e em terceiro
é preciso que se tome posse dele, ndo mediante
uma va cerimOnia sendo pelo trabalho e cultivo,
unico indicio de propriedade que, na falta de tf-
tulos juridicos, deve ser respeitado.

Realmente, conceder & necessidade e ao tra-
balho, o direito do primeiro ocupante, ndo é
leva-lo tdo longe como pode ir? Pode limitar-se
este direito? Bastara por o pé num terreno para
julgar-se senhor dele? Bastara expulsar dele os
homens, por meio da for¢a, para tolher-lhes o di-
reito a volta? Como um homem ou um povo pPo-
dera apropriar-se de um territério imenso e pri-
var dele a todos os que o habitam sem cometer
uma usurpacdo punivel, quando, assim proce-
dendo, tira aos outros homens O SOCOITO € OS
alimentos que a natureza deu a todos? Quando
Nufiez de Balboa tomou posse do mar do Sul e
de toda a América Meridional, em nome da Co-
roa de Castela, bastou isto para desapossar seus
habitantes e excluir a todos os principes do
mundo? Com este procedimento, tais cerimonias
multiplicavam-se vamente porque o rei catélico,
fechado em seu gabinete, ndo tinha mais que
declarar-se, de uma vez, senhor do Universo, ex-
cluindo seguidamente desse império as terras
antes possuidas pelos outros soberanos.

Percebe-se de que modo, reunidas e conti-
guas, as terras dos particulares constituem o ter-
ritorio publico e como o direito de soberania se
estende dos suditos ao territério que ocupam
este vem a ser ao mesmo tempo real e pessoal, 0
que coloca os seus possuidores numa grande de-
pendéncia, tornando-se, pela sua prépria forga,
garantia de sua felicidade.

Parece que isto ndo foi bem compreendido
pelos antigos monarcas que, intitulando-se reis
dos persas, dos citas, dos macedodnios, pareciam
considerar-se chefes dos homens mais do que
senhores do pais. Os de hoje, chamam-se mais
habilmente reis da Franca, da Espanha, da In-
glaterra, etc. Denominando assim o territorio,
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estéo certos de dominarem também os seus ha-
bitantes.

O que hé de singular nesta alienacédo é que,
longe de aceitar os bens dos particulares, a co-
munidade deles os despoja, ndo fazendo mais do
que lhes assegurar a legitima posse, transfor-
mando a usurpagdo num verdadeiro direito e
desfruto da propriedade. Entéo, os possuidores
séo considerados depositarios dos bens publicos,
respeitados os seus direitos por todos os mem-
bros do Estado e defendidos com todas as for¢as
contra estrangeiros, por uma cesséo vantajosa ao
publico e, ainda mais, a si proprios, tém, por as-
sim dizer, adquirido o que deram. Esse paradoxo
explica-se facilmente pela diferenciacio dos di-
reitos que o soberano e o proprietario tém sobre
0s mesmos bens, como se vera depois.

Também pode ocorrer que os homens come-
¢am a unir-se antes de possuir alguma coisa, e
que, apropriando-se de um terreno suficiente
para todos eles, desfrutem-no em comum, ou
dividem-no entre si, quer em por¢des iguais,
quer em virtude das divisdes feitas pelo sobera-
no. Seja qual for a maneira por que se fizer esta
aquisicdo, o direito que cada particular tem so-
bre sua proprieade estd sempre subordinado ao
direito que a comunidade tem sobre todos. Sem
isso, néo haveria solidez no vinculo social, nem
for¢a real no exercicio da soberania.

Terminarei este capitulo e este livro fazendo
uma observacéo que deve servir de base a todo
sistema social. Quero referir-me que, longe de
destruir a igualdade natural, o pacto fundamen-
tal substitui, pelo contréario, uma igualdade mo-
ral e legftima no que a natureza deu de desigual-
dade fisica aos homens que, podendo ser desi-
guais em forga ou engenho, tornam-se, por con-
vengao e de direito, iguais.(7)

42

LIVRO SEGUNDO
Capitulo I

A SOBERANIA E INALIENAVEL

A primeira e mais importante coyseqﬁén—
cia dos principios acima estabeleci-do§ é que so-
mente a vontade geral pode por si sO d%ngl.r as
forcas do Estado, segundo o fim de sua 1nst§t1_n-
¢do, que é o bem comum, porque se¢ a 0posi¢ao
dos interesses particulares tornou necessario o
estabelecimento das sociedades, a anglogla des-
ses mesmos interesses o fez possivel. E o que ha
de comum nesses diferentes interesses que forma
o laco social, e se ndo houve§se algum ponto em
que todos os interesses est1ve§sem c;e aCOI:dO,
nenhuma cidade poderia existir. Assim, unica-
mente, em atencéo a estée interesse comum, deve

ociedade governada. .
st ifﬁrmo, pois, que néo sendo a §_oberan1a §e-
nio o exercicio da vontade geral, ndo podp alie-
nar-se, e ainda que seja o soberano, que é o ser
coletivo, ndo pode representar-se s:epao por si
mesmo, podendo o poder ser transmitido, porém,
> vontade.
naoCaom efeito, se ndo é impossivel que uma von-
tade particular concorde, em algum ponto com a
vontade geral, é impossivel pelo menos que este
acordo seja duradouro e constante, porque a
vontade particular tende, por sua natureza, as
preferéncias e a vontade geral a igualda.de. Mais
impossivel ainda é ter-se uma garantia desf,a
conformidade que, embora exista sempre, nao
sera por efeito da arte sendo da casualidade. O

43



soberano pode dizer: “Quero atualmente o que
quer tal homem, ou, pelo menos, o que ele disse
que quer”, porém, nio pode dizer: “O que esse
homem desejara amanha, desejo-o eu hoje”,
posto que é absurdo que a vontade se ligue ao

porvir submetendo-se de antem&o a vontade in-

dividual._ Se o povo promete simplesmente obe-
dece_r, dissolve-se por este ato, perdendo sua
qualidade de povo: desde o0 momento que tem

u_m amo, néo ha mais soberania, e o corpo polf-
tico fica destruido.

N&o quer isto dizer que as ordens dos chefes
nao podem passar por vontades gerais, sendo
que o soberano, dono de se opor, ndo o faz. Em
semelhante caso de siléncio universal, deve-se
presumir o consentimento do povo. Isto se ex-
plicaré mais adiante.

Capitulo 11
A SOBERANIA E INDIVISIVEL

Pela mesma razio que a soberania é inalie-
navel, é indivisivel, porque a vontade é ou nio
geral:(8) é a de todo o povo ou a de uma parte
dele. No primeiro caso, esta vontade declarada é
um ato de soberania e faz lei, no segundo, é sim-
plesrpente uma vontade particular, um ’ato de
magistratura, ou, quando muito, um decreto.

_ .Porém nossos politicos, nio podendo di-
vidir a soberania em seu principio, dividem-na
quanto. a seu objeto, em forca e vontade, em po:
der. legislativo e em poder executivo, em direitos
de 1131p9stos, de justica e de guerra, em adminis-
tragao'mterna € no poder de tratar com o es-
trangeiro: as vezes confundem todas essas par-
t(?s, separando-as das outras, fazendo da sobera-
nia um ser fantastico, formado de diversas pe-
gas: E como se construfssem um homem com
muitos corpos, nos quais um somente tivesse os
olhos, outro os bracos e outro os pés. Os charla-
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taes do Japao, afirma-se, decepam uma crianc¢a
a vista dos espectadores, em varios pedacos, e
depois, atirando ao ar um a um, todos os mem-
bros, fazem voltar a crianca, viva e inteira. Tais
sdo aproximadamente os jogos magicos de nos-
sos politicos depois de terem desmembrado o
corpo social por uma artimanha digna de um
circo: juntam as pe¢as sem sabermos como.

Este erro resulta do fato de carecerem de
nocoes exatas acerca da autoridade soberana e
por terem tomado como partes desta autori-
dade as que nfdo sdo mais do que suas emana-
coes. Assim, por exemplo, tém considerado o ato
de declarar a guerra e o de tratar da paz como
atos de soberania, quando nao sdo tais, posto
que cada um deles nio é uma lei mas somente
uma aplicacdo dela, um ato particular que de-
termina o caso da lei, como veremos com clareza
quando fixarmos a idéia da palavra lei.

Prosseguindo no exame das outras divisoes,
resultara que sempre que se julga encontrar a
soberania dividida, existe um grande erro, que,
também, os direitos considerados como partes
desta soberania lhe estdo subordinados e su-
poem sempre vontades supremas das quais estes
direitos ddao apenas a sua execuc¢ao.

Nio é tao facil explicar até que ponto esta
falta de exatiddo envolveu nas trevas as decisoes
dos autores em matéria de Direito Politico,
quando quiseram julgar os direitos respectivos
dos reis e dos povos, segundo os principios por
eles estabelecidos. Qualquer um pode ver nos
capitulos III e IV do primeiro livro de Grdcio,
como este sabio e seu tradutor Barbeyrac se
equivocam e confundem em seus préprios sofis-
mas, temerosos de dizer demasiado ou de nao
dizer coisa alguma, ao seu modo de ver, e de fa-
zer produzir um choque entre os interesses que
procuravam conciliar. Grécio, refugiado na
Franca, descontente de sua patria e querendo
adular Lufs XIII, a quem é dedicado seu livro,
nio desprezava argumento para despojar aos
povos de todos os seus direitos, revestindo com
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eles os reis com a maior arte possivel. Teria sido
também este o prazer de Barbeyrac, que dedi-
cava a sua traducao ao rei da Inglaterra, Jorge L.
Infelizmente, porém, a expulsio de Jaime II, que

ele chama abdicacéo, for¢cou-o a guardar a maior

prudéncia, e torcer e tergiversar o texto, para
nio fazer de Guilherme um usurpador. Se estes

dois escritores tivessem adotado os verdadeiros.

principios, salvariam todas as dificuldades e te-
riam sido sempre conseqlentes, porém, entéo,
teriam confessado tristemente a verdade, fa-
zendo a corte sé ao povo. A verdade, convenha-
mos, ndo conduz a fortuna e ao povo, por sua
vez, hdo faculta embaixada, sedes ou pensoes.

Capftulo 111
SE A VONTADE GERAL PODE ERRAR

Deduz-se do que antecede que a vontade
geral é sempre reta e tende constantemente a
utilidade publica, porém néo quer isto dizer que
as delibera¢cdes do povo tenham sempre a mes-
ma retiddo. Quer o0 povo a todo momento seu bem,
porém freqiientemente é enganado. Somente en-
tdo é que parece querer seu mal.

Ha as vezes diferenca entre a vontade de to-
dos e a vontade geral: esta atende s6 ao inte-
resse comum, enquanto a outra olha o interesse
privado, e ndo é sendo uma soma de vontades
particulares. Porém, tirando estas mesmas von-
tades, que se destroem entre si,(9) resta para
soma dessas diferencas a vontade geral.

Se quando, informado suficientemente, o po-
vo delibera, néo tivessem os cidaddos qual-
quer comunicacdo entre eles, da grande quanti-
dade de pequenas diferencas resultaria sempre a
. vontade geral e a deliberacdo seria sempre boa.
Mas quando se formam pandilhas e associagoes
parciais a custa da totalidade, a vontade de
cada uma dessas associagdes se transforma em
respeito geral aos membros que as compdem e,
em particular, com referéncia ao Estado. Pode-se
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entido dizer que niao ha tantas vontades quanto
homens, seniao como associados: as diferencas
sdo menos numerosas, dando um resultado me-
nos geral. Finalmente, quando uma destas asso-
ciacoes é tao grande que sobrepuja as outras to-
das, nio resulta daf uma soma de pequenas dife-
rencas, senido uma diferenc¢a tnica. Entao nao
existe vontade geral, e as resolucOes tomadas
representam somente um acordo particular.

Importa, pois, para bem representar a von-
tade geral, que nédo exista sociedade parcial no
Estado, e que cada cidaddo ndo tenha outra
opinido além da prépria:(10) tal foi a unica e su-
blime instituicdo do grande Licurgo. Convém, se
existem sociedades parciais, multiplicar seu
numero, prevendo a desigualdade, como fizeram
Solon, Numa e Sérvio. Estas precaucdes sdo as
unicas boas para que a vontade geral seja sem-
pre prudente e 0 povo ninca se equivoque.

Capfitulo IV
LIMITES DO PODER SOBERANO

Se o Estado é uma pessoa moral cuja vida
consiste na unido de seus membros, e se 0 mais
importante de seus cuidados é o da sua prépria
conservacao, deve existir uma for¢a universal
compulsiva para mover e dispor cada uma das
partes da maneira mais conveniente ao todo.
Como a natureza d4 a cada homem um poder
absoluto sobre todos os seus membros, o pacto
social da ao corpo politico um poder absoluto
sobre todos os seus, e este poder é aquele que,
dirigido pela vontade geral, leva, como ja disse,
o nome de soberania.

Mas, além da pessoa publica, devemos con-
siderar as pessoas privadas que a compdem, e
cuja vida e liberdade sdo naturalmente indepen-
dentes. Trata-se, pois, de distinguir com clareza
os respectivos direitos dos cidadidos dos do sobe-
rano,(11) e os deveres que os primeiros devem
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cumprir na qualidade de stiditos do direito natu-
ral de que devem desfrutar quando homens.

E coisa convencionada, que tudo o que cada
um aliena, pelo pacto social, do seu poder, de
seus bens, de sua liberdade, é somente a parte
de tudo aquilo cujo uso ndo corresponde a co-
munidade, porém necessario é convir também
qiue somente o soberano é juiz de tal importan-
cia.

Todos os servicos que um cidadido pode
prestar ao Estado, deve presta-lo imediatamente
que o soberano lhos exigir, porém o soberano,
por sua vez, nio pode sobrecarregar os cidadaos
de coisas intiteis & comunidade, tampouco pode
exigi-las: porque nada se faz sem causa, tanto
sob a lei da razéao como sob a da natureza.

Os. compromissos que nos unem ao corpo
social, ndo sdo obrigatérios, sendo enquanto sao
mutuos, e sua natureza é tal que, respeitando-os,
nao se pode trabalhar para outro sem trabalhar
para si. Por que a vontade geral é sempre direta,
e por que todos constantemente querem o bem
de. cada um, a nao ser quando néo ha pessoa que
nio se aproprie das palavras de cada um e
que nao pense em si, votando por todos? Isso
prova que a igualdade do direito e a nocéo da
justica que produz, derivam da preferéncia de
cada qual, e por conseguinte, da natureza do
homem. Que a vontade geral, para ser verdadei-
ramente tal, deve sé-lo nos seus fins, como tam-
bém em sua esséncia. Que deve partir de todos
para aplicd-la a todos e que perde sua retidao
natural quando tende a algum fim individual e
determinado, porque julgando entdo do que nos
é estranho, ndo temos principio de eqiidade que
nos guie.

Com efeito, desde que se trata de um fato ou
de um direito particular, sobre um ponto que
nao f(?i regulamentado por uma convencéo geral
anterior, o assunto se torna contencioso. Este é
um processo em que os interesses particulares
estdo de um lado, e os interesses ptiblicos de ou-
tro, porém, no qual nio se sabe que leis seguir
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nem o juiz que deve sentenciar. Ridiculo seria
querer entéo referir-se a uma decisdao expressa
da vontade geral, que néo seria mais do que a
conclusao de uma das partes, e por conseguinte,
nao sendo para a outra senfo uma vontade es-
tranha e particular, levado agora a injustica, e
sujeita ao erro. Assim como uma vontade parti-
cular nao representa a vontade geral, esta, por
sua vez, muda de natureza, recaindo num obje-
to particular, e ndo pode, como geral, decidir
acerca de um homem nem de um fato. Quando o
povo de Atenas, por exemplo, nomeava ou desti-
tuia seus chefes, prodigalizava honrarias a um,
impunha penas a outro, e por meio de decretos
particulares, exercia indistintamente todos os
atos do Governo, carecia, entdo, de vontade ge-
ral, propriamente dita, e ndo agia como sobera-
no, mas como magistrado. Isto ha de parecer
contrario as idéias comuns, porém, é preciso
dar-me tempo para expor as minhas.

Concebe-se com isso que o que generaliza a
vontade é menos o nimero de votos que o inte-
resse comum que Os une, porque, numa institui-
cdo, cada um se submete necessariamente as
condicoes que impée aos outros, admiravel
acordo do interesse e da justica, que d4 as deli-
beracbes comuns um carater de eqliidade que
desaparece na discussdo de todo negocio parti-
cular, desprovido de um interesse comum que
una e identifique a regra do juiz com a da parte.

~ De qualquer modo que remontemos ao.co-
meco, chegaremos sempre 4 mesma conclusao, a
saber: que o pacto social estabelece entre os ci-
dadios tal igualdade, que todos se obrigam sob
as mesmas condicées e devem gozar dos mesmos
direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo ato
de soberania, isto é, todo ato auténtico da von-
tade geral, obriga ou favorece igualmente a to-
dos os cidadéos, de sorte que o soberano co-
nhece somente o corpo da nagéo, e nao diferen-
cia a nenhum dos que o compdem. Que é isso,
pois, senéo, propriamente, mais do que um ato
de soberania? Nao é um convénio do superior
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com o inferior, mas um convénio do corpo com
cada um de seus membros. Convénio legitimo,
porque tem por base o contrato social. Equitati-
vo, porque é comum a todos, util, porque nao
pode ter outro objeto que o bem geral, e sélido,
porque tem por garantia a forca publica e o po-
der supremo. No entanto, os suditos que estiao
submetidos s6 a tais condi¢ées a ninguém obe-
decem a nio ser a prépria vontade, e perguntar
até onde se estendem os direitos respectivos do
soberano e dos cidadéaos, é inquirir a que ponto
estes podem obrigar-se para consigo mesmos,
cada um para com todos e todos para com cada
um.

Daqui se deduz que o poder soberano, com-
pletamente absoluto, sagrado e inviolavel, nao
transpassa nem pode transgredir os limites das
convengoes gerais, e que todo homem pode dis-
por plenamente daquilo que lhe deixaram de
seus bens e da sua liberdade por meio dessas
convengoes, de sorte que o soberano niao tem di-
reito de exigir de um sudito mais do que de outro,
porque entio, convertendo-se o assunto em parti-
cular, seu poder resulta incompetente.

‘Admitidas estas diferencas, é tdo inexato
que no contrato social exista, por parte dos par-
ticulares, alguma renuncia verdadeira, que sio
situacédo, por efeito deste contrato, é realmente
preferivel a anterior, e que em lugar de uma
alienagéo, realizou uma mudang¢a vantajosa de
uma situagéo incerta e precéria, por outra me-
lhor e mais segura: da independéncia natural,
para a liberdade, do poder de prejudicar ao pré-
ximo, para o da prépria seguranca, e de sua for-
¢a, que outros poderiam sobrepujar, para um di-
reito que a unido social torna invencfvel. A sua
prépria vida, que se ofereceu ao Estado, é por
este continuamente protegida, e quando a expoe
em sua defesa, que se faz senido devolver-lhe o
que dele se recebeu? Que se faz entdo que nio
seja feito mais danoso e freqiientemente no es-
tado natural, quando, combatendo em lutas ine-
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vitaveis, se defende com perigo de vida, o neces-
sério para a sua conservacio? Todos, é certo,
combatem, em caso necessério, pela patria. Em
compensacao, porém, ninguém necessita comba-
ter por si. Nao é ainda vantajoso correr, no con-
cernente a nossa seguranc¢a, parte dos riscos a
que estarfamos expostos a todo momento, se
dela fossemos privados.

Capitulo V

DO DIREITO DE VIDA E MORTE

Pergunta—se como os particulares, nao ten-
do o direito de dispor de sua prépria vida, po-
dem transmitir ao soberano este mesmo direito
de que carecem. Esta questdo parece dificil de
resolver por estar mal fundamentada. Todo ho-
mem tem o direito de expor sua vida para
conserva-la. Pode ser chamado suicida aquele
que se atira por uma janela fugindo do incéndio?
Pode ser considerado como criminoso aquele
que perece numa tempestade, cujo perigo igno-
rava ao embarcar? ‘ e

O contrato social tem por fim a conservagéo
dos contratantes. Quem deseja o fim quer os
meios, e estes meios sdo inseparéaveis de alguns
riscos e ainda de algumas perdas. Quem quer
conservar sua vida, a expensas da dos outros,
deve também “déa-la” por eles, quando for preci-
so. O cidaddo nao é juiz do perigo a que a lei o
obriga a se expor, e quando o principe lhe disse:
“Convém ao Estado que tu morras’”, deve mor-
rer, posto que com esta condicéo viveu em segu-
ranca até entéo, e sua vida é somente um bene-
ficio da natureza, senio um dom condicional do
Estado.

A pena de morte, imposta aos criminosos,
pode ser considerada, pouco mais ou menos sob
o mesmo ponto de vista. Para néo ser vitima de
um assassino, consente-se na morte daquele que
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nisso se torna. Neste contrato, longe de dispor
da propria vida, ndo se pensa senéo em garanti-
la, e néo é de presumir que um dos contratantes
premedite a sua perda.

Por outro lado, todo malfeitor, atacado o di-
reito social, converte-se pelas suas facanhas em
rebelde e traidor da patria, cessa de ser membro
dela ao viciar suas leis e ao fazer-lhe guerra. En-
tdo, a conservacido do Estado é incompativel
com a sua. E preciso que um dos dois pereca, e
quando se faz perecer ao culpado, é menos como
cidadédo que como inimigo. O processo, o julga-
mento, sdo as provas do rompimento do laco so-
cial, e por conseguinte, de que nédo é membro do
Estado.

Pois bem: reconhecido como tal, deve ser,
em seu domicflio, afastado pelo desterro, como
infrator do pacto, ou pela morte, como inimigo
publico, porque tal inimigo néo é uma pessoa
moral, € um homem: e entédo se aplica o direito
de guerra que ordena matar ao vencido.

Poder-se-a todavia argumentar que a conde-
nac¢éao de um criminoso é um ato particular. De
acordo. Tampouco esta condenacdo emana do
soberano. E este um direito que ele pode conce-
der sem poder exercé-lo pessoalmente. Tenho
dispostas em ordem todas as minhas idéias po-
rém eu nao poderia expd-las a um sé tempo.

Entretanto, a freqiiéncia dos suplicios é sem-
pre demonstracéo de fraqueza ou de preguica no
Governo: nio hé malvado que nédo tenha algo de
bom. Néo hé outro direito para mat4-lo, mesmo
como exemplo, sendo o perigo existente
conservando-o vivo.

Em relagédo ao direito de perdao, ou de exi-
mir a um culposo da pena imposta pela lei e
pronunciada pelo juiz, esse néo corresponde se-
néo aquele que estd por cima do juiz e da lei, ao
soberano. Ainda assim, seu direito ndo estd bem
definido, e os casos de aplicé-lo sdo muito raros.
Num Estado bem regido héd poucos castigos, nao
porque se concedem anistias, sendo porque h4
poucos criminosos. A abundancia de crimes as-
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segura sua impunidade quando o Estado decai.
Sob a republica romana, nunca 0 Senado nem 0s
consules intentaram conceder perddes, e 0 povo
mesmo nao os concedia, embora as vezes se ape-
lasse para seu proéprio juizo. Os constantes per-
dbées anunciam que logo os delitos se tornaréo
impunes e mais freqiientes. Mas sinto que meu
coracdo estremece, que minha pena se detém.
Deixemos a discussdo destas questdes ao ho-
mem justo que nunca pecou e que jamais neces-
sita do perdéao.

Capfttulo VI
DA LEI

Pelo pacto social, demos existéncia e vida
ao corpo politico. Trata-se agora de dar-lhe o
movimento e a vontade pela legislacdo. Porque o
ato primitivo, pelo qual este corpo se forma e se
une, nada determina ainda do que deve fazer-se
para conservé-lo.

O que é bom e conforme & ordem o é pela
natureza das coisas e independentemente das
convencdes humanas. Toda a justica procede de
Deus, s6 Ele é sua fonte, porém se soubéssemos
recebé-la de tdo alto, ndo necessitariamos go-
vernos nem leis. Sem duvida, é uma justi¢a uni-
versal emanada unicamente da razéo, mas para
ser admitida entre nés deve a mesma ser reci-
proca. Considerando humanamente as coisas
desprovidas de confirmagdo natural, as leis da
justica séo vas entre os homens. Ndo produzem
sendo o bem do malvado e o mal do justo,
quando este as observa como todos sem que
ninguém as observe para com ele. Séo, pois, ne-
cessarias convencoes € leis para unir os direitos
aos deveres e dirigir a justica ao seu fim. No es-
tado natural, em que tudo é comum, nada devo
aos que nada prometi, e ndo reconhe¢co como
dos outros senéo o que me é inutil. Nao acontece
isto no estado civil, no qual os direitos séo fixa-
dos pela lei.
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Mas que é, finalmente, uma lei? Enquanto
esta palavra néo se referir mais do que a idéias
metaffsicas, continuar-se-4 a discorrer sem
entendé-la, e quando se disser o que é uma lei
natural, entender-se-4 seu significado tdo mal
como se se tratasse da lei do Estado.

Eu j4 disse que nao existe vontade geral so-
bre um ponto particular. De fato, este objeto
particular estd no Estado ou fora dele; uma von-
tade estranha néo é geral em relacéo a ele, e se
este objeto se enquadra no Estado, forma parte
dele. Entdo ha entre o todo e a parte uma rela-
¢4o que faz deles dois seres separados, dos quais
a parte é um, o outro é tudo, menos esta parte.
Porém o todo, menos uma parte nio é o tudo, e
enquanto isso subsistir, ndo existe o todo, sendo
duas- partes desiguais: donde se deduz que a
Zrontade de uma nio é geral com referéncia a ou-

a.

Porém, quando todo o povo estatui sobre
todo o povo, néo considera senéo a si mesmo, e
se entéo hé relagéo, é, entre o objeto por inteiro
sob um ponto de vista, e o objeto inteiro, sob ou-
tro ponto de vista, sem divisdo alguma do todo.

Entdo a matéria estatufda é geral, como a
vontade que estatui. Este ato é o que eu deno-
mino uma lei.

Quando digo que o objeto das leis é sempre
geral, entendo que a lei considera os suditos em
corpo e os atos como abstratos, jamais a um ho-
mem como individuo nem a um ato particular.
Assim, pode bem a lei estatuir que havera pri-
vilégios, porém néao pode nomear o privilegiado.
Pode classificar os cidadaos e ainda assinalar as
qualidades que dardo direito a estas classes, mas

néo pode nomear os que nelas hiao de ser acei-
tos. Pode estabelecer um governo real e uma su-
cessdo hereditaria, mas ndo pode eleger um rei
nem nomear uma famfilia real. Em resumo, toda
fun¢éo que se refere a um objeto individual, ndo
€ da alcada do poder legislativo.

Partindo desta idéia, vé-se com clareza que
nio é preciso perguntar a quem corresponde a
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elaboracgéo das leis, dado que séo atos da von-
tade geral, nem se o principe estiver por cima
das leis, desde que € membro do Estado, nem se
a lei pode ser injusta, mesmo porque ninguém é
injusto para consigo, nem como se é livre e ao
mesmo tempo submisso as leis, porque séo estas
expressoes de nossa vontade.

Vé-se, ademais, que, reunindo & lei a univer-
salidade da vontade e a do objeto, o que um
homem, seja qual for, ordena por si, ndo é uma
lei. O que ordena o soberano sobre um objeto
particular, tampouco é uma lei, sendo um decre-
to, nem um ato de soberania, senio de magistra-
tura.

Denomino, pois, Republica, a todo Estado
regido por lei, qualquer que seja sua forma de
administracdo, porque somente entéo é que o in-
teresse publico governa e a coisa publica repre-
senta algo. Todo governo legitimo é republica-
no.(12) Mais tarde explicarei o que é governo.

As leis ndo séo propriamente senéo as con-
dicoes de associacéo civil. O povo submetido as
leis deve ser o autor das mesmas, pois somente
aos associados compete regulamentar as condi-
coes da sociedade. Porém como a regulamenta-
riao? Sera de comum acordo ou -por inspiragao
subita? O corpo polftico possui um 6rgéo para
enunciar suas vontades? Quem lhe proporcionara
a previsdo necessdria para formar-lhe os atos e
expd-los no momento preciso? Como uma cega
multidao que freqiientemente ignora o que quer,
porque raramente sabe o que é bom, levara a
bom termo por si mesma uma empresa tao
grande e dificil como é um sistema legislativo? O
povo, por sua vez, quer sempre o bem, mas nem
sempre o reconhece. A vontade geral é reta, po-
rém o jufzo que a guia nem sempre é claro. Ne-
cessario é fazer ver ao povo os objetos tais como
eles sdo, e algumas vezes, como lhes devem apa-

recer: ensinar-lhe o bom caminho que procura,
preserva-lo da seducdo das vontades particula-
res, relacionar ante os seus olhos os lugares e o0s
tempos, contrabalangar o atrativo das vantagens
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presentes e sensiveis com o perigo dos males
ocultos e longinquos. Os particulares desejam o
bgm que desprezam, o povo quer aQuele que néo
vé. Todos necessitam igualmente de guias. Ne-
cessério é obrigar a uns a conformar sua vontade
com a razéo. Necessdrio ¢, também, ensinar ao
povo a conhecer o que deseja. Entdo, das publi-
cas lumindrias resulta a unido do entendimento
e da vontade no corpo social, por isso o exato
concurso das partes, e, finalmente, a maior forca
do tudo. Vede, pois, donde nasce a necessidade
de um legislador.

Capftulo VII
DO LEGISLADOR

_ Para descobrir as melhores regras de socie-
dade que convém as nacées, seria necessdria
uma inteligéncia superior, que, descobrindo to-
das as paixdes humanas, ndo experimentasse
nenhuma, que néo tivesse relacéo com nossa na-
tureza, e que a conhecesse a fundo, cuja felici-
dade fosse independente de nés, e que, por con-
seguinte, pudesse ocupar-se da nossa, e final-
mente, que no transcurso dos tempos, conten-
tando-se com uma gléria longinqua, pudesse
trabalhar num século para gozar sua obra no ou-
tro.(13) Seriam precisos deuses para legislar aos
homens.

O mesmo raciocinio que fazia Calfgula em
relacéo ao fato, fazia-o Platdo com referéncia ao
direito, para definir o homem civil ou real, que ele
procura em seu livro “Do Reino”. Porém, se é
ce_rto que um grande principe é rarfssimo, como
nao ha de sé-lo um grande legislador? O pri-
meiro nio tem mais que seguir o modelo que o
segundo deve propor. Este é 0 mecanico que in-
venta a médquina, aquele é somente o operario
que a faz funcionar. “Na origem das sociedades”,
disse Montesquieu, “os chefes da Republica fa-
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zem a instituicdo, depois é a instituicdo que
forma os chefes das republicas.”

Aquele que ousa intentar a instituicdo de
um povo, deve sentir-se capaz de modificar, por
assim dizer, a natureza humana, de transformar
a cada individuo que, por si mesmo, é um todo
perfeito e solidario, uma parte de um todo
maior, do qual este individuo recebe, de algum
modo, sua vida e seu ser; de alterar a constitui-
cdo do homem para reformé-lo; de substituir
uma existéncia parcial e moral & existéncia fi-
sica e independente que todos recebemos da na-
tureza. E preciso, numa palavra, que tire do ho-
mem suas préprias forcas para lhe dar outras es-
tranhas e das quais néo possa usar sem o auxflio
de outrem. Quanto mais mortas e anuladas es-
tao as forgas naturais, tanto mais sélida e per-
feita é a instituicdo, de sorte que quando cada
cidaddo nada é por si e nada pode sendo com
todos os outros, e quando a forga adquirida pelo
todo é igual ou superior & soma das forcas natu-
rais de todos os individuos, pode dizer-se que a
legislacdo se acha no mais alto grau de aperfei-
coamento que se pode pretender.

O legislador é, sob todos os pontos de vista,
um homem extraordinario no Estado. Se o é
pelo seu talento, ndo o é menos pelo seu cargo.
Nio é este de magistratura, nem de soberania.
Este cargo, que constitui a Republica, néo entra
em sua constituicdo: é uma funcéo particular e
superior, que nada tem de comum com 0 impé-
rio humano, porque se aquele que manda nos
homens néo deve dominar sobre as leis, aquele
que domina as leis tampouco deve mandar nos
homens. Do contréario, com as leis do tirano, mi-
nistro de suas paixdes, nao fardo, muitas vezes,
sendo perpetuar suas injusti¢as e nunca poderio
evitar que opinides particulares alterem o sanea-
mento de sua obra.

Quando Licurgo deu as suas leis aos espar-
tanos, comecou abdicando do poder real. Era
costume da maioria das cidades gregas confiar
aos estrangeiros a organizagdo de suas leis. As
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modernas republicas italianas imitaram por ve-
zes este costume, a de Génova o fez com bons
resultados.(14) Roma, em seus melhores tempos,
viu renascer em seu meio todos os crimes da tira-
nia, e viu-se exposta a perecer por ter reunido
nas mesmas cabec¢as a autoridade legislativa e o
poder soberano.

Os préprios decénviros, todavia, nio se arro-
garam jamais o direito de promulgar uma lei por
sua unica autoridade. “Nada do que vos propo-
mos”, diziam ao povo, “pode ser lei sem o vosso
consentimento. Romanos, sede os autores das
leis que devem fazer a vossa felicidade.”

Aquele que redige as leis ndo tem, pois, nem
pode ter direito algum legislativo, e o préprio
povo, quando quiser, ndo pode despojar-se deste
direito intransferfvel, porque, segundo o pacto
fundamental, somente a vontade geral obriga
aos particulares e niao é possivel ter certeza de
que uma vontade particular esta de acordo com
a geral senfdo depois de té-la submetido aos su-
fragios livres do povo. J4 disse tudo isto, mas ndo é
inutil repeti-lo.

Assim, encontram-se ao mesmo tempo na
obra da legislagdo, duas coisas que parecem in-
compativeis: uma empresa submetida a uma
forca superior 4 humana, e para executa-la, uma
autoridade insignificante.

Outra dificuldade h4a que merece nossa aten-
¢éo. Os sabios que quisessem falar ao vulgo a lin-
guagem cientifica ndo seriam compreendidos.
Ora, existem numerosas idéias impossiveis de
traduzir-se a linguagem vulgar. Os aspectos ge-
néricos e os objetos longinquos, tampouco estéo
ao seu alcance, néo sendo do gosto de cada indi-
viduo outro plano de governo, afora aquele que
diz respeito ao seu interesse particular. Nota
com dificuldade as vantagens que pode tirar das
privacdes contfnuas que impdem as boas leis.
Para que um povo experimentasse na infincia
as maximas sas da polftica e cumprisse as regras
fundamentais da razdao do Estado, seria necessé-

rio que o efeito se convertesse em causa, que a
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obra da instituicéo presidisse & prépria institui-
cdo, e que os homens fossem perante as leis o
que deveriam ser para elas. Assim, pois, néo po-
dendo empregar o legislador a forca nem a per-
suaséo, é necessario recorrer a uma autoridade
de outra ordem que possa acorrentar sem vio-
léncia e persuadir sem compelir.

Vede, pois, o que obriga em todos os tempos
os proceres das nacdes a procurar a intervencéo
do céu e a honrar os deuses na sua sapiéncia, a
fim de que os povos, submetidos as leis do Es-
tado como as da natureza, e reconhecendo o
mesmo poder na formacdo do homem e na da
cidade, obedecam livres e suportem docilmente
o jugo da felicidade publica.

Por esta razido sublime, que ndo estd na al-
cada dos homens vulgares, apresenta o legisla-
dor as decisoes como ditadas pelos seres imor-
tais, para arrastar pela autoridade divina 0s que
néo poderia comover a prudéncia humana.(15)
Porém nédo estd na faculdade de qualquer ho-
mem fazer falar aos deuses ou de ser acreditado,
quando se apresenta como seu intérprete. O
grande talento do legislador é o verdadeiro mi-
lagre que deve provar sua misséo. Todo homem
pode gravar nas tabuas de pedra, ou procurar
um oréculo, ou sustentar um comércio secreto
com alguma divindade, ou adestrar um péssaro
que fale ao seu ouvido, ou encontrar outros
meios grosseiros de impor-se ao povo. Aquele
que saiba fazer isto, podera reunir fortuitamente
uma quadrilha de insensatos, porém jamais fun-
dard um império, e sua extravagante obra logo
perecera com ele. Os prestigios véos fulguram
passageiramente, s6 a sabedoria os torna dura-
douros. A lei judaica, sempre subsistente, a do
filho de Ismael que, depois de dez séculos, regeu
a metade do mundo, revelam ainda hoje os
grandes homens que as ditaram. Enquanto o or-
gulhoso fil6sofo ou cego espirito de escola néo vé
neles sendo impostores, o verdadeiro politico
admira em suas instituicoes esse grande e pode-
roso génio que preside as obras duradouras.
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- Na&o se deve concluir disto tudo, com War-
burton, que a politica e a religido tém um fim
comum, senéo que, na origem das nagdes, uma
serve de instrumento a outra.

Capftulo VIII1
DO POVO

Como o arquiteto que, antes de construir
um edificio, sonda e examina o solo para ver se
pode aglientar o peso necessério, o sabio legisla-
dor néo comega redigindo leis boas por si mes-
mas, mas antes examina se o povo a que sio
destinadas estd apto para suportd-las. Por este
motivo Platdo recusou dar leis aos arcadianos e
cirianos, sabendo que estes dois povos, ricos
como eram, néo podiam suportar a igualdade.
Por isso houve, em Creta, boas leis e homens
perversos, dado que Minos somente disciplinou
um povo cheio de vicios.

Mil nagdes brilharam na Terra que néo po-
deriam suportar boas leis, e mesmo as que o pu-
dessem ndo as possufram sendo durante curto
espaco de tempo. Os povos, como os homens,
somente sdo doéceis quando jovens, & medida
que envelhecem tornam-se incorrigiveis. Uma
vez estabelecidos os costumes e arraigados os
preconceitos, resulta empresa perigosa e va que-
rer reformé-los. O povo néo pode suportar que
alguém mexa em seus proprios males para
destrui-los, como esses doentes sem coragem que
tremem & simples presenca do médico.

Néo é por isso que, assim como algumas en-
fermidades transtornam o jufzo dos homens,
tirando-lhes a lembranc¢a do passado, nio se en-
contre alguma vez na existéncia dos Estados,
épocas violentas em que as revolucdes fazem nos
povos o que certas crises fazem nos individuos,
que, esquecendo o horror do passado, envolvem

o Estado em suas lutas civis, mas este renasce
das suas cinzas e reconquista o vigor da juven-
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tude, escapando aos bracos da morte. Assim foi
Esparta no tempo de Licurgo, Roma, depois dos
Tarquinios e tais tém sido, entre nés, a Holandaea
Suica depois da expulséo dos seus tiranos.

Mas estes acontecimentos séo raros, formam
excecoes cuja razdo se acha sempre na consti-
tuicéo particular do Estado que apresenta a ex-
cecdo. Nem podem ter lugar duas vezes num
mesmo povo, porque pode ele tornar-se livre en-
quanto é barbaro, porém ndo quando esta des-
gastado o aparelho civil. Entdo as perturbagcdes
podem destrui-los sem que as revolugoes possam
restabelecé-lo, e uma vez quebradas as correntes,
tomba em fragmentos e deixa de existir. Falta-
lhe entdo um senhor mais do que um libertador.
Povos livres, lembrai-vos desta méaxima: “Pode
adquirir-se a liberdade, porém nunca recupera-
la.” A juventude néo é a infancia.

Existe para as nacdes, como para os indivi-
duos, um perfodo de juventude ou, se se quiser,
de maturidade que é preciso aguardar antes de
submeté-los as leis, porém, a maturidade de um
povo nao é sempre facil de reconhecer e a obra
se torna imitil se for prematura. Tal povo é dis-
ciplindavel na sua infancia, e tal outro nédo o é
nem no fim de dez séculos. Os russos néo esta-
rao jamais realmente legislados porque o foram
demasiado cedo. Pedro I possufa o génio imita-
tivo, porém carecia do verdadeiro génio, o que
cria e faz tudo do nada. Algumas das coisas
que fez foram boas, a maior parte, porém, eram
inoportunas. Viu que o seu povo era béarbaro e
nio percebeu, entretanto, que néo estava prepa-
rado para ser regido. Quis civilizar quando o que
precisava era militarizar. Pretendeu fazer ale-
maes e ingleses, quando devia comecar por fazer
russos. Impediu seus suditos de chegarem a ser
o que podiam, persuadindo-os de serem o que
nao eram. E assim, um preceptor francés educa
seu pupilo, brilhando este um momento na sua
infancia para nada ser depois. O império da
Russia podera querer subjugar a Europa e, ao
invés, subjugar-se-4 a si mesmo. Os tértaros,
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seus suditos e vizinhos, acabargo sendo seus se-
nhores e os nossos. Esta revolucéo parece-me in-
falivel. Todos os reis da Europa trabalhan de
acordo para precipita-la.

Capfitulo IX
CONTINUACAO DO CAPITULO ANTERIOR

Assim como a natureza limitou a estatura
do homem conformado, ndo havendo fora disto
senéo gigantes ou andes, ha, também, compara-
tivamente 4 melhor constituicio de um Estado,
pontos que limitam a extensdo que pode ter a
fim de que néo seja nem muito grande para po-
der ser bem governado, nem demasiado pequeno
para poder manter-se por si mesmo. Hd em todo
corpo politico um maximum de forca que néo se
pode ultrapassar, e do qual freqlientemente se
afasta a forca de tornar-se maior. Quanto mais
se estende o lago social, mais se debilita, e em
geral, um Estado pequeno é proporcionalmente
mais forte que um maior.

Mil razdes demonstram este aforismo. Pri-
meiramente, a administracio é mais penosa nas
grandes distancias, como um fardo se torna mais
pesado na extremidade de uma alavanca. Tor-
na-se mais onerosa a medida que os graus se
multiplicam, porque, entdo, cada cidade tem,
naturalmente, a sua, que o povo paga. A sua,
cada distrito, paga também pelo povo. Depois
cada provincia, ap6s grandes governos, as satra-
pias, vice-reinados, etc., que se pagam mais ca-
ros 4 medida que ascendem em importancia,
sendo necessario sustentar a expensas do des-
gragado povo. Tantas cargas agravam aos sudi-
tos que, longe de serem governados por essas
instituigbes, estdo em piores condicdes que se
fosse uma s6. Apenas restam recursos para casos
excepcionais, e quando recorrem a eles, o Estado
jé estd em vésperas de rufna.

Isto néo é tudo. Ndo somente o governo tem
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menos vigor e rapidez para fazer cumprir-as leis;
impedir vexames, corrigir os abusos e prever as
sedicoes que possam manifestar-se em lugares
afastados, mas também o povo tem menos es-
tima aos seus chefes, nunca vé a patria, que é

aos seus olhos como 0 mundo, nem aos Seus

concidadiaos, dos quais 0 maior nimero lhe séo
estranhos. As proprias leis ndo podem servir as
diversas provincias, que tém costumes diferen-
tes, que vivem sob climas diversos e que néo
podem ter idéntica forma de governo. Leis dife-
rentes entre si degeneram em confusio nos po-
vos que, vivendo sob os mesmos chefes e em
comunicacdo continua, misturam-se, contraem
matrimdnio uns com os outros, submetem-se a
outros costumes, ignorando qual seja o seu proé-
prio patriménio. Os talentos permanecem ocul-
tos, as virtudes ignoradas, os vicios impunes,
nessa multiddo de homens, desconhecidos uns
dos outros, que a administracdo suprema reuniu
num mesmo lugar. Os chefes, preocupados pelos
negbcios, nada fazem por si, e comissarios go-
vernam o Estado. As medidas, enfim, que devem
tomar para manter a autoridade geral, 4 qual
tantos empregados pretendem esquivar-se,
quando nio se impor, absorvem todos os cuida-
dos publicos sem que fiquem alguns para
consagra-los ao bem-estar geral nem & defesa, no
caso necessario. E deste modo, um corpo grande
pela sua constituicéo, vacila e cai fragorosamen-
te, esmagado pelo seu préprio peso.

Por outro lado, o Estado deve possuir uma
determinada base para ser sélido, para resistir
aos abalos que forcosamente sentira e aos esfor-
cos que serd obrigado a empregar para sus-
tentar-se, porque todos os povos possuem uma
espécie de forca centrffuga pela qual se agitam
continuadamente uns contra os outros e procu-
ram engrandecer-se & custa de seus vizinhos,
como os turbilhdes de Descartes. Assim, os fra-
cos correm o risco de serem devorados logo, e
nenhum deles encontra o meio de conservar-se
senfio guardando em rela¢cédo aos outros uma es-
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pécie (_ie equilfbrio que torna sempre a com-
prezensao pouco mais ou menos igual por toda a
parte.

Pelo que foi dito, vé-se que existem motivos -

para expandir-se e comprimir-se, e ndo constitui
a menor habilidade politica saber encontrar, en-
tre uma e outras, a mais vantajosa para a con-
servacdo do Estado. Pode-se dizer que, néo
sendo as primeiras senfo externas e relativas,
devem ficar dependendo das outras, que séo in-
ternas e absolutas. Uma sé e forte constituicdo é
a primeira coisa que se deve procurar, devendo
confiar-se mais no vigor que nasce de um bom
governo do que nos recursos que provém de um
vasto territério.

Entretanto, tém-se visto Estados de tal mo-
do constituidos, que a necessidade das conquis-
tas fazia parte da sua constituicéo, e que para
manter-se necessitavam estender-se sem cessar.
Possivelmente se felicitavam constantemente
dessa necessidade, que portanto lhes mostrava,
com o termo do seu engrandecimento, o mo-
mento inevitdavel da sua queda.

Capftulo X
CONTINUACAO DO CAPITULO PRECEDENTE

Um corpo politico pode ser medido de duas
formas, a saber-se: pela extensido do seu territo-
rio e pela populacédo. E hd entre estas duas me-
didas uma relacdo conveniente para dar ao Es-
tado sua verdadeira dimensfdo. Os homens cons-
tituem o Estado, a terra alimenta os homens.
Esta relacdo indica, pois, que a terra seja sufi-
ciente para o sustento de seus habitantes e exis-
tem tantos habitantes quantos a terra pode sus-
tentar. Nesta proporg¢édo se acha o marimum de
forca de um dado namero de povo, porque se
tem territério de mais, sua guarda é onerosa, o
cultivo insuficiente, o produto supérfluo, e esta é
a causa possivel de guerras defensivas. Se tiver
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de menos, o Estado se acha a mercé de seus vi-
zinhos, e esta é a causa das guerras ofensivas.
Todo pafs que se encontra, pela sua posicéo na
alternativa do comércio ou da guerra, é débil por
natureza, depende de seus vizinhos e dos suces-
sos, e tem somente uma existéncia incerta e li-
mitada, ou subjuga e muda a situacéo, ou é sub-
jugado, anulando-se. Ndo pode conservar-se livre

_senfo pela pequenez ou pela grandeza.

N#o pode ser calculada uma proporcao fixa
entre a extensdo do territério e o numero de
homens que bastam a um e a outro, tanto por
causa das diferencas que se encontram nas qua-
lidades do terreno, nos seus graus de fertilidade,
na natureza de seus produtos, na influéncia do
clima, como também pelas diferencas de tempe-
ramento dos homens que neles habitam, dos
quais uns consomem pouco num pais fértil e ou-
tros muito num solo ingrato. Deve considerar-se
também a maior ou menor fecundidade das mu-
lheres, ou 0 que um pafs pode ter de mais ou
menos favordavel a populacéo, a quantidade de
individuos com os quais o legislador pode con-
tar, de maneira que néo se deve fundamentar
juizo sobre o que se vé, senéio sobre o que se
prevé, nem se fixar tanto o estado atual da po-
pulacdo como o futuro. Existem, finalmente, mil
ocasides em que os acidentes particulares do
meio exigem ou permitem tomar mais territério
do que aquele que parece necesséario. Por isso é
preciso maior extensdo num pais montanhoso,
no qual os produtos naturais, isto é, as madeiras,
os pastos, exijam menos cuidados, e a experién-
cia ensina que af as mulheres sdo mais fecundas
do que as que habitam nos vales, a0 passo que
grande terreno em declive nfdo d4a sendo uma
pequena base horizontal, inica com que se pode
contar para a vegetacdo. Pelo contrario, pode-se
concentrar nas margens do mar e mesmo nos ro-
chedos, quase sempre estéreis, porque a pesca
pode ali suprir em grande proporcao os produtos
da terra, e os homens devem estar mais reunidos
para defender-se dos piratas, existindo ao
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mesmo tempo mais facilidade para livrar o pafs
do excesso de populacdo, porque com facilidade
podem emigrar para as coldnias.

As condic¢ées acima, para instituir um povo,
€ preciso acrescentar outra insubstituivel, e sem
a qual todas sdo inuteis: que exista a abundan-
cia e a paz, porque o0 momento em que se forma
um Estado é como quando se organiza um bata-
lhdo: perfodo em que falta a resisténcia é o mo-
mento mais facil para destruf-lo. Resiste-se me-
lhor na absoluta desordem do que num mo-
mento de fermentacdo, em que cada um se
ocupa de seu posto e ndo do perigo. Se uma
traicdo, uma guerra, uma sedicio, sobrevém
nesse instante, o Estado fica irremediavelmente
destrufdo.

Néo quero dizer que néo existem muitos go-
vernos estabelecidos durante essas tempestades,
porém nesse caso acontece estes mesmos gover-
nos destruirem o Estado. Os usurpadores preci-
pitam ou escolhem sempre esses momentos de
agitacéo para, aproveitando o terror piiblico, de-
cretar leis destrutoras, que o povo néo aceitaria
jamais em tempo normal. A escolha do momento
da instituicdo é um dos caracteres mais certos,
pelos quais se pode distinguir a honra do legis-
lador da do tirano.

Que povo &, pois, mais apropriado para a le-
gislacdo? Aquele que, achando-se ja ligado por
alguma original unido, de interesses ou de con-
vencao, nao tenha suportado ainda o verda-
deiro jugo das leis. Aquele que ndo tem héabitos
nem supersticoes bem arraigados. Aquele que
nio teme uma invasfo subita, que, sem intervir
nas discussdes de seus vizinhos, pode resistir so-
zinho a cada um deles ou auxiliar-se de um para
rechagar a outro. Aquele em que cada um dos
seus membros pode ser conhecido de todos, e no
qual um homem néo esta obrigado a carregar
um fardo que néo pode transportar. Aquele que
pode passar sem outros povos sem que estes
possam passar sem ele.(16) Aquele que néo é rico
nem pobre e pode bastar-se a si mesmo, aquele,
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enfim, que retine a consisténcia de um povo an-
cido com a docilidade de um povo jovem.

O que torna penosa a obra da legislacéio néo
€ o que se deve fazer, senéio o que se tem de des-
truir, e, o que é mais estranho, a impossibilidade
de encontrar a simplicidade da natureza unida
as necessidades da sociedade.

Todas essas condicdes, na realidade, estédo
dificilmente reunidas, por isso ha tdo poucos Es-
tados bem organizados.

Existe ainda na Eurora um pais capaz de le-
gislacdo: a itha da Coérsega. O valor e a constan-
cia com que este povo tem sabido recobrar e de-
fender sua liberdade, bem merece que um ho-
mem sabio e prudente lhes ensine a conserva-la.
Tenho certo pressentimento que algum dia esta
pequena ilha assombrari a Europa.

Capfttlulo XI
DIVERSOS SISTEMAS DE LEGISLACAO

Se indagarmos em que consiste precisamen-
te o maior bem de todos, que deve ser o fim de
todo sistema de legislacéo, achar-se-4 que se re-
duz a estes dois objetos principais: liberdade e
igualdade. A liberdade, porque toda dependén-
cia particular é outro tanto de forca tirada ao
corpo do Estado; a igualdade, porque a liber-
dade néo pode existir sem ela.

Ja disse o que é a liberdade civil; a respeito
da igualdade, ndo se deve entender nessa pala-
vra que os graus de poder e rigueza sejam abso-
lutamente os mesmos, mas sim que, quanto ao
poder, esteja por cima de toda violéncia e néo se
exercite sendo em virtude das leis, e, quanto a
riqueza, que nenhum cidadéo seja bastante opu-
lento para poder comprar a outro, e nenhum téo
paupérrimo para necessitar vender-se,(17) o que
supde, por parte dos grandes, moderacéo de bens
e de crédito; dos pequenos, moderacdo de an-
sia e cobica.
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Diz-se que esta igualdade é uma quimera de
e§pecu1ac§o que néo pode existir na pratica. Po-
rém, se o abuso for inevitavel, sera que néo pode
pelo menos ser regulado? E precisamente porque
a forca das coisas tende a destruir a igualdade
que a legislacéo deve procurar manté-la sempre.

Mas os fins gerais de toda boa institui¢céo
dgvem modificar-se em cada pais, pelas circuns-
tancias que nascem, tanto da situac&o local,
como do carater dos habitantes. E considerando
estas circunstancias, deve dar-se a cada povo
um sistema de instituicéo, que seja o melhor,
embora néo por si, mas para o Estado a que se
destina.

Por exemplo: sera o terreno ingrato e estéril,
ou o pafs muito pequeno para os habitantes?
Industrializai o pafs, desenvolvendo as artes e
zrocando os produtos pelos frutos que vos fal-
am.

Pelo contrario, o terreno é fértil e rico? Ten-
do um bom terreno, necessitais habitantes? Pres-
tai, entdo, todos vossos cuidados & agricultu-
ra, que multiplica os homens e esquecei as ar-
tes, que néo faréo sendo terminar despovoando o
pafs, agrupando sob alguns pontos do territério
a maior parte dos habitantes que encerra.(18) Vi-
veis em extensas e comodas costas? Enchei o
mar de barcos, desenvolvei o comércio e a nave-
gacdo: gozareis assim de uma existéncia bri-
lhante e facil. Banha o mar, tao-somente roche-
dos inacessiveis? Conservai-vos na barbarie e ic-
tiofagos, e assim vivereis mais sossegados, me-

lhor talvez e com certeza mais felizes. Numa pa-

lavra, além das maximas comuns a todos, cada
povo encerra em si alguma coisa que o impele de
uma maneira particular e torna-o apropriado a
sua legislacdo. Por isso, antigamente, os he-
breus, e recentemente os arabes, tém tido, como
" objeto principal, a religido. Os atenienses, as le-
tras; Cartago e Tiro, o comércio; Rodes, a mari-
nha; Esparta, a guerra, e, finalmente, Roma, a
virtude. O autor do “Espirito das leis” (*) de-

(*) Vide — Montesquieu — “Do Espfrito das Leis"” (2 vols.).
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monstrou, com muitos exemplos, o meio pelo
qual cada legislador dirige a instituicdo para um
determinado fim.

O que torna a constituicdo de um Estado
verdadeiramente sélida e estavel € o fato das
conveniéncias serem de tal modo observadas,
que as circunstancias naturais e as leis estejam
sempre de acordo nos mesmos pontos e que
aquelas facam, sen&o assegurar, pelo menos
acompanhar e retificar estas. Porém se o legis-
lador errar no seu objeto, toma um principio di-
ferente daquele que nasce da natureza das coi-
sas, tendo um a servidado e outro a liberdade, um
a riqueza e outro ao povoamento, um 2 paz e ou-
tro as conquistas, e vereis as leis se debilitarem
insensivelmente, modificar-se a constituicéo, e o
Estado nao deixara de agitar-se até que for mu-
dado ou destruido, recuperando a natureza, en-
tao, o seu império invencivel.

Capfttulo XII
DIVISAO DAS LEIS

Para ordenar o todo, ou dar melhor forma
possivel as coisas publicas, ha que considerar
diversas relacoes. Primeiramente, a a¢éo do cor-
po inteiro agindo sobre si mesmo, quer dizer,
a relacao do todo para o todo, ou do soberano ao
Estado, compondo-se esta relacéo de termos in-
termediarios como veremos a seguir.

As leis que regulam esta relacido deno-
minam-se leis politicas e chamam-se também
leis fundamentais, ndo sem relativa razéo, se es-
tas leis forem sdbias, porque, se em cada Estado
s6 existe uma unica forma boa de ordenar, o
povo que a encontrou deve conformar-se com
ela. Porém se a ordem estabelecida é ma, pot
que chamar de leis fundamentais as leis que lhe
impedem de ser bom? Por outro lado, o povo é
sempre dono de mudar suas leis, mesmo as me-
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lhores, porque se lhe apraz fazer mal a si mesmo,
quem ¢ capaz de evita-lo?

A segunda relacdo é a dos membros entre si,
ou com O corpo inte€iro, e esta relacédo deve ser
com referéncia ao primeiro muito pequena, e
grande com referéncia ao segundo, de sorte que
cada cidaddo seja perfeitamente independente
dos outros e excessivamente dependente da na-
¢do, 0 que se déd sempre pelos mesmos meios,
porque s6 o0 Estado pode minorar a liberdade de
seus membros. Desta segunda relacido nascem as
leis civis.

Pode-se considerar uma terceira classe de
relacéo entre o homem e a lei, a saber, a da deso-
bediéncia a pena. E isso d4 lugar a instituicdo de
leis criminais que, no fundo, sdo menos uma es-
pécie particular de leis que a sancéo de todas as
outras.

A estas trés classes de leis acrescenta-se
uma quarta, a mais importante de todas, lei que
néo se grava nem no marmore nem no bronze,
senéo no coracéo dos cidadéos; que d4 a verda-
deira constituicdo ao Estado; que adquire, cada
dia, novas forcas; que, quando as outras leis en-
velhecem ou se extinguem, as reanima ou supre;
que conserva um povo no espfrito da sua insti-
tuicéio e substitui insensivelmente a for¢ca do ha-
bito & da autoridade. Quero me referir aos cos-
tumes, aos hébitos, e, sobretudo, a4 opinido, parte
desconhecida dos nossos politicos porém da qual
depende o éxito de todas as outras; parte da
qual o grande legislador se ocupa em segredo,
enquanto parece limitar-se aos regulamentos
particulares, que néo sdo senio o arco da abé-
bada, de que os costumes, nascendo lentamente,
formam, enfim, a inquebrantavel chave.

Entre estas diversas classes, as leis polfticas,
que constituem forma de governo, s&o as Unicas
que se coadunam ao meu propésito.
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LIVRO TERCEIRO

Antes de falar das diferentes formas de go-
verno, tratemos de fixar o sentido preciso desta
palavra, que nio foi até hoje muito bem defini-

da.

Capfttulo I
DO GOVERNO EM GERAL

Advirto o leitor de que este capftulo deve
ser lido atentamente, porque desconhego a.art'e
de ser claro para quem n#o queira ser meditati-
vo.

Toda acéo livre tem duas causas que concor-
rem para produzi-la: uma moral, a sabex:, a von-
tade que determina o ato, outra fisica, isto é, o
poder que o executa. Quando caminho com um
fim, é preciso, primeiramente, que eu assim o
queira, em segundo lugar, que 0s pés me condu-
zam. Se um paralitico quer correr ¢ um homem
agil ndo, ambos ficardo iméveis. O corpo politico
tem os mesmos propoésitos: distinguem-se nele a
forca e a vontade, esta sob o nome gle poder le-
gislativo, aquela sob o poder executivo. Nada se
faz sem o0 seu concurso.

Temos visto que o poder legislativo corres-
ponde ao povo, devendo pertencer exclusiva-
mente a ele. Compreende-se, pelos principips an-
teriormente estabelecidos, que, pelo contrario, o
poder executivo néo pode ser proprio da genera-
lidade como legisladora ou soberana, porque
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este poder consiste em atos particulares que néo
séo proprios do cadastro da lei, nem, portanto,
do soberano, cujos atos s6 podem ser leis.

E, pois, necessario a forca publica, um agen-
te préprio que a reuna e a aplique segundo as
diretrizes da vontade geral; que sirva de comu-
nicacdo entre o Estado e o soberano; que faca,
de algum modo, na pessoa social o que faz no
homem a unido da alma com o corpo. Vede qual

K- no Estado, a razéo do governo mal confundido
com o soberano, de que somente é ministro.

Que é, pois, governo? Um corpo intermedia-
rio estabelecido entre os suditos e o soberano,
para sua mutua correspondéncia, encarregado
da execucdo das leis e da conservacédo da liber-
dade, tanto civil como politica.

Os membros deste corpo chamam-se magis-
trados ou reis, isto é, governantes, ao corpo in-
teiro se denomina principe.(19) Assim, os que
pretendem que o ato pelo qual um povo se sub-
mete aos chefes ndo é um contrato, tem razéo
em afirmé-lo. E somente uma incumbéncia, um
cargo, pelo qual simples empregados do sobe-
rano exercem em seu nome o poder de que os faz
depositarios, e que ele pode limitar, modificar e
reivindicar quando lhe aprouver. Sendo, como é,
a alienacdo de tal direito incompativel com a
natureza do corpo social, contraria o fim da as-
sociagéo.

Chamo, pois, governo ou suprema adminis-
tracéo, ao exercicio legitimo do poder executivo;
e principe ou magistrado, a0 homem ou ao
corpo encarregado dessa administracéo.

No governo é onde se encontram as forcas
intermedidrias cujas relacdes formam as do todo
para o todo, do soberano ao Estado. Pode-se re-
presentar esta ultima relacdo pela das extremi-
dades de uma proporcéo continua, cujo médio
proporcional é o governo. Este recebe do sobe-
rano as ordens que da ao povo, e para que o Es-
tado esteja em equilibrio perfeito, é preciso,
equitativamente, que exista igualdade entre o
resultado ou poder do governo, tomado por si
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mesmo, e o resultado ou poder dos cidadéaos, que
sdo soberanos de um lado e suditos de outro.

Ademais, ndo poderia alterar-se algum des-
tes trés termos, sem desfazer instantaneamente
a propor¢éo. Se o soberano quer governar, ou o
magistrado dar leis, ou os suditos recusarem
obedecer, a desordem sucede & regra, a forca e a
vontade nao agem mais de acordo e, dissolvido o
Estado, cai consecutivamente no despotismo ou
na anarquia. Enfim, assim como néo ha relagéo,
néo ha também mais do que um bom governo
possivel num Estado. Porém, como existem mil
causas que podem mudar as circunstancias de um
povo, néo somente governos diferentes podem
ser bons em diversos povos, sendo no mesmo
povo em diferentes tempos.

Para dar uma idéia das diversas circunstan-
cias que podem influir entre os dois extremos,
tomarei, para exemplo, a populagcido como mais
facil de demonstrar.

Suponhamos que o Estado se compde de dez
mil cidadaos. O soberano néo pode ser conside-
rado sendo coletivamente e em corpo, porém,
cada particular, na qualidade de sudito, € consi-
derado como individuo. Assim o soberano é o
sudito, como dez mil é para um, isto é, cada
membro do Estado tem s6 a décima milésima
parte da autoridade soberana, embora esteja
submetido por inteiro a ela. Se o povo se com-
poe de cem mil homens, o estado dos suditos
nio se modifica, e cada qual é portador, igual-
mente, do império das leis, enquanto o sufragio,
reduzido a uma centésima milésima parte, em
dez vezes menos de influéncia na sua relacéo.
Entéao, ficando o individuo sempre um, a propor-
cdo do soberano aumenta na razio do numero
de cidadaos, donde se segue que quanto maior é
o Estado tanto mais diminui a liberdade.

Quando digo que a relacéo aumenta, en-
tendo que se afasta da igualdade. Assim, quanto
maior é a relacdo na acep¢io geométrica, menos
relacdo h4é na acepcédo comum. Na primeira, con-
siderada segundo a quantidade, mede-se pelo
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expoente, e na outra, considerada segundo a
identidade, a estimativa é feita pela semelhanca.

Quanto menos se relacionam as vontades
particulares & vontade geral, isto é, os costumes
as leis, mais a forga repressora deve aumentar. O
governo, pois, para ser bom, deve ser relativa-
mente mais forte & medida que o povo se torna
mais numeroso.

Por outro lado, proporcionando o engrande-
cimento do Estado aos depositarios da autori-
dade publica maiores tentacées e meios de abu-
sar de seu poder, mais forca deve possuir o go-
verno para conter o povo, e o soberano deve ter
também mais for¢a, por sua vez, para conter o
governo. Nao me refiro aqui a uma forca absolu-
ta, mas a forca relativa das diversas partes do
Estado.

. Resulta dessa dupla relacdo que a proporcéo
continua entre o soberano, o principe e o povo,
néo € uma idéia arbitraria, sendo conseqiiéncia
necessaria da natureza do corpo politico. Se-
gue-se, ainda, que estando um dos extremos, a
saber, o povo como stdito, fixado e representado
pela unidade, sempre que a razéo composta au-
mente ou diminua, a razdo simples aumenta ou
diminui, igualmente, e que, por conseguinte, o
termo médio se altera, o que demonstra que nio
existe uma constituicdo tnica e absoluta de go-
verno, senao que podem existir tantos governos
diferentes em sua natureza, como Estados em
extenséo.

Se tomando tal sistema pelo lado ridfculo, se
se dissesse que para encontrar esta média pro-

porcional e formar o corpo do governo nao é

preciso, na minha opinido, sendo extrair a raiz
quadrada do nimero da populacéo, responderia
eu que néo considero este nimero aqui senio
como exemplo, que as relagdes de que falei nio
se medem somente pelo nimero de homens, se-
néo, em geral, pela quantidade de acéo, a qual
se combina por infinitas causas, e que, se para
me exprimir com menor nimero de palavras,
usei termos matematicos, néo ignoro, apesar dis-
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so, que a precisdo geométrica néo se aplica nas
quantidades morais.

O governo é, em menor escala, 0 que o corpo
politico que o encerra é em maior. £ uma pessoa
moral provida de certas faculdades, ativa como
o soberano, passiva como o Estado, e que pode
decompor-se em outros aspectos semelhantes,
donde nasce, por conseguinte, uma nova propor-
cdo, e ainda outra nesta, segundo a ordem dos
tribunais, até chegar a um termo médio indivisi-
vel, isto é, a um Unico chefe ou magistrado su-
premo, que pode representar-se, no meio desta
progresséo, como a unidade entre a série das
fracoes e a dos numeros.

Sem que esta multiplicagdo de termos nos
atrapalhe, contentemo-nos considerando o go-
verno como um novo corpo no Estado, diferente
do povo e do soberano e intermedidrio entre um

e outro.

A diferenca essencial entre esses dois corpos
é que Estado existe por si mesmo, € 0 governo
nao existe, sendo pelo soberano. Assim, a von-
tade dominante do principe néo é ou néo deve
ser outra que a vontade geral ou a lei. Sua forca.,
ndo é sendo a forga publica concentrada em si
mesma. Logo que pretende realizar algum ato

absoluto e independente, o laco total comeca a
afrouxar. Se, finalmente, acontecesse que o prin-
cipe tivesse uma vontade particular, mais ativa
que a do soberano, e que usasse, para fazeg obe-
decer a esta vontade particular, da for¢a publica
que estd em suas méos, de sorte que tivesse
duas soberanias, uma de direito e outra de fato,
nesse instante a unido social se desmembraria e
0 corpo politico seria dissolvido.

Sem embargo, para que o corpo do governo
tenha uma existéncia, uma vida real, que o dis-
tinga do corpo do Estado, para que todos os
seus membros possam agir de comum acordo e
responder ao fim para que foram institufdos, é
preciso um eu particular, uma sensibilidade co-
mum a seus membros, uma for¢a, uma vontade
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prépria, que tendam & sua conservacdo. Esta
existéncia particular supde as assembléias, os
conselhos, um poder deliberativo e solucionador,
direitos, titulos, privilégios que correspondam ao
principe exclusivamente e tornem a condi¢éo do
magistrado mais honorifica, & medida que se
tox:na mais penosa. As dificuldades estdo na ma-
neira de ordenar o todo subalterno, de sorte que
ndo altere a constituicdo geral afirmando a sua;
que distinga sua forca particular, destinada a
sua conservacéo, da forca publica, destinada
a co_nservacéo do Estado; e que, numa palavra,
esteja sempre o governo pronto a sacrificar-se pa-
ra o povo, e nio este para o governo.

Por outro lado, embora o corpo artificial do
governo seja obra de outro corpo artificial, e néo
hd nele, de forma alguma, mais do que uma vida
subordinada, isto néo impede que possa agir
com mais ou menos vigor ou celeridade; gozar,
por assim dizer, de uma satude mais ou menos
robusta. Em conclusdo: sem afastar-se direta-
mente do fim de sua instituicdo, ele pode es-
quivar-se mais ou menos, segundo a maneira
como se acha constitufdo.

De todas estas diferengas nascem as distintas
relacées que o governo deve ter com o corpo do
Estado, segundo as relacdes acidentais e parti-
culares pelas quais este mesmo Estado se modifi-
ca: porque o melhor governo se convertera em
viciado se suas relacbes ndo se alterarem se-
ég;mdo os defeitos do corpo politico a que per-

nce,

Capfitulo 11

DO PRINCIPIO QUE CONSTITUI AS
DIVERSAS FORMAS DE GOVERNO

Para expor a causa geral destas diferencas
devem distinguir-se aqui o principe e o governo,
como antes diferenciei o Estado e o soberano. '
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O corpo da magistratura pode compor-se de
maior ou menor nimero de membros. Dissemos
que a relacdo do soberano com os suditos é
tanto maior quanto mais numeroso é o povo, e
por uma evidente analogia, podemos dizer outro
tanto do governo em relacdo aos magistrados.

Sendo a forca total do governo a do Estado,
néo varia, donde se segue que quanto mais usar
desta forca sobre seus proprios membros, ficar-
lhe-4 menos para agir sobre todo o povo.

O numero dos magistrados estd em razéo di-
reta da debilidade do governo. Esta méxima por
ser fundamental, deve ser esclarecida.

Podemos distinguir na pessoa do magistrado
trés vontades essencialmente diferentes. Primei-
ramente, a vontade comum dos magistrados,
que se orienta unicamente em proveito do prin-
cipe, e que podemos chamé-la vontade do corpo,
a qual é geral respeito ao governo, e particular
respeito ao Estado, do qual o governo forma par-
te. Em terceiro lugar, a vontade soberana do po-
vo, ou a vontade soberana, que é geral, tanto
com referéncia ao Estado considerado como to-
do, como em relacdo ao governo considerado
como parte do todo.

Numa legislacdo perfeita, a vontade parti-
cular ou individual deve ser nula. A vontade do
corpo, prépria ao governo, muito subordinada e,
por conseguinte, a vontade geral ou soberana,
sempre dominante, é a regra unica de todas as
outras.

Segundo a ordem natural, pelo contrario, as
diferentes vontades se tornam mais ativas & me-
dida que se concentram. Assim, a vontade geral
é sempre a mais débil, a vontade do corpo tem o
segundo posto e a vontade particular o primeiro
de todos, de sorte que, no governo, cada membro
é primeiramente ele préprio, depois magistrado,
e finalmente cidaddo, graduacéo diretamente.
oposta aquela que exige a ordem social.

Estabelecido que todo o governo esteja em
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maos de um Unico homem, vede a vontade par-
ticular e a do corpo perfeitamente reunidos, e,
por isso, esté4 no mais alto grau de intensidade
que pode alcancar. Ademais, como depende da
vontade o uso da forga, e a forga absoluta do go-
verno nao varia, segue-se que o mais ativo dos
governos é o de um Unico individuo.

Pelo contréario, juntemos o governo a autori-
dade legislativa, tornemos principe ao soberano,
e de todos os cidaddos outros tantos magistra-
dos: entdo a vontade do corpo, confundida com a
vontade geral, ndo tera outra atividade senéo
a prépria, e deixara a vontade particular na ple-
nitude de sua forca. Assim o governo, sempre
com a mesma for¢ca absoluta, estara no seu mi-
nimum de for¢a relativa ou de atividade.

Essas relagdes sao incontestaveis, e con-
firmam-nas ainda outras consideragdes. Vé-se,
por exemplo, que cada magistrado é mais ati-
vo em seu corpo do que cada cidaddo no dele,
e que, portanto, a vontade particular tem bem
mais influéncia nos atos do governo do que nos
do soberano, porque todo magistrado se acha
sempre encarregado de alguma funcéo do gover-
no, enquanto cada cidadéo, considerado separa-
damente, ndo exerce fungcéo alguma de sobera-
nia. Por outro lado, tanto quanto o Estado se es-
tende, tanto mais a sua forca real aumenta, em-
bora ndo na propor¢do da sua extensido, porém
sendo o Estado sempre o mesmo, apraz aos ma-
gistrados se multiplicarem, o governo néao ad-
quire forcga real, porque esta forca é a do Estado,
cuja medida é sempre igual. Deste modo, a for¢a
relativa, ou a atividade do governo diminuiu,
sem que a sua forca absoluta ou real possa au-
mentar.

E certo que os tramites dos negécios publi-
cos sdo mais lentos, & medida que se encarregam
deles maior nimero de pessoas. Dando-se muito
a prudéncia nada se da a fortuna, deixa-se pas-
sar as vezes a oportunidade, e 4 forca de tanto
deliberar, perde-se freqiientemente o fruto da de-
liberacéo.
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Acabo de demonstrar que o governo se debi-
lita & medida que os magistrados se multipli-
cam, e demonstrei anteriormente que quanto
mais o povo é numeroso, deve aumentar-se tam-
bém a forca repressiva: donde se segue que a re-
lacdo dos magistrados ao governo, deve ser in-
versa da dos suditos ao soberano. Quer dizer que
o governo deve comprimir-se quando o Estado
se engrandece, de tal modo que o numero de
chefes diminua na proporcdo do aumento da po-
pulacéo. o

Entretanto, falo aqui somente da forga rela-
tiva do governo e nao da sua retiddo, porque
contrariamente, quanto mais numerosa é a ma-
gistratura, mais se aproxima a vontade do corpo
a vontade geral, enquanto sob um unico magis-
trado, esta mesma vontade do corpo néo é, como
ja disse, senio uma vontade particular. Perde-se,
assim, por um lado, o que se pode ganhar por
outro, e a arte do legislador é saber fixar o ponto
em que a forca e a vontade do governo, sem-
pre em propor¢do recfproca, se combinem na
maneira mais vantajosa para o Estado.

Capfitulo 11

DIVISAO DOS GOVERNOS

Temos visto no capitulo anterior como se
diferenciam as diversas formas de governo pelo
numero de membros que as compdem. Resta
examinar no presente como se verifica esta divi-
S&0.. :
O soberano pode, em primeiro lugar, incum-
bir do governo a todo o povo ou 4 major parte
dele, de tal forma que existam mais cidadéos
magistrados do que particulares. Dd-se a esta
forma de governo a denominacéo de democra-
cia.

Pode ficar limitado o governo nas méos de
poucos, de forma que existam mais simples ci-
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dadéaos do que magistrados, e esta forma de go-
verno denomina-se aristocracia.

Finalmente, pode ficar concentrado o go-
verno nas méos de um tlinico magistrado, do
qual recebem o poder todos os outros. Esta
forma de governo é a mais comum e denomina-
se monarquia ou governo real.

Deve notar-se que todas essas formas, ou
Pelo menos as duas primeiras, sdo suscetiveis de
aumento ou diminuicdo, porque a democracia
pode estender-se a todo o povo ou limitar-se a
metade. A aristocracia, por sua vez, pode es-
tender-se até metade do povo e limitar-se até
uma quantidade indeterminadamente diminuta.
A prépria monarquia é suscetivel de divisdo. Es-
parta teve dois reis constantemente de acordo
com a sua constituicdo, e no império romano
houve ocasides que governavam, ao mesmo
tempo, oito imperadores, sem que isto signifi-
casse que o império se achava dividido. Por isso,
hé um ponto em que cada forma de governo se
confunde com a que lhe segue, vendo-se que com
somente trés denominac¢des o governo é real-
mente suscetivel de tantas formas diversas,
como o Estado tem de cidadéos.

Ainda mais: um mesmo governo, de certo
modo, pode subdividir-se em outras partes, ad-
ministradas de modos diferentes, podendo re-
sultar daquelas trés formas combinadas uma
por¢ao de formas mistas, cada uma das quais
pode ser multiplicavel por todas as simples.

Tem-se discutido muito acerca da melhor
forma de governo, sem considerar que cada uma
delas é a melhor em determinados casos e a pior
em outros.

Se nos diversos Estados, o niimero dos ma-
gistrados supremos deve estar em razéo inversa
da dos cidaddos, segue-se que, em geral, 0 go-
verno democratico convém aos pequenos Esta-
dos, a aristocracia aos medfocres e a monarquia
aos grandes. Esta regra se deduz imediatamente
do principio. Porém como é possivel ter em
conta todas as circunstidncias que possam dar
origem as excecodes?

Capitulo IV
DA DEMOCRACIA

Quem faz a lei sabe melhor do que ninguém
como ela deve ser executada e interpretada. Pa-
rece, pois, que nédo pode existir melhor consti-
tuicdo que aquela em que 0 poder executivo esta
unido ao legislativo. Porém, isto mesmo é o que
torna este governo insuficiente em certos casos,
porque as coisas que se devem distinguir néo o
estao e, ndo sendo o principe e o soberano senéo
a mesma pessoa, ndo forma, por assim dizer, se-
nao um governo sem governo.

N&o é producente que aquele que faz as leis
as execute nem que o corpo do povo desvie a sua
atencédo das coisas gerais, para fixd-las em obje-
tos particulares. Nada mais danoso que a in-
fluéncia dos interesses privados nos negécios
publicos, e o abuso das leis pelo governo é um
mal muito menor que a corrup¢éo do legislador,
consequiéncia infalivel dos aspectos particulares.
Estando, entédo, o Estado alterado em sua subs-
tancia, toda e qualquer reforma se torna impos-
sivel. Um povo que néo abusa do governo, ja-
mais abusara da sua independéncia. Um povo
que governar sempre bem, nio necessitara ser
governado.

Querendo tomar o termo democracia na sua
acepcido perigosa, poderemos dizer que jamais
existiu verdadeira democracia, nem existira
nunca. E contra a ordem natural que o maior
nimero governe € o menor seja governado. Néo
se pode imaginar que o povo esteja constante-
mente reunido para atender os negécios publi-
cos, e facilmente se compreende que néo pode-
riam estabelecer-se comissoes sem que a forma

de administracdo se modificasse.
De fato, creio poder estabelecer em principio

que, quando as func¢des de governo se dividem
entre muitos tribunais, os menos movimentados
adquirem cedo ou tarde a maior autoridade pela
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facilidade que encontram para concluir os negé-

cios.
Ademais, quantas coisas diffceis de reunir

nao supoe este governo? Primeiramente, um Es-
tado muito pequeno em que o povo seja facil de
reunir e no qual cada cidadao possa conhecer a
todos os outros. Em segundo lugar, uma grande
simplicidade de costumes, que precavenha a
multiplicidade de negécios e as discussoes espi-
nhosas. Em seguida, muita igualdade nas classes
e fortunas, sem o que a igualdade n&o poderia
subsistir por muito tempo a dos direitos e a da
autoridade. Finalmente, pouco ou nenhum luxo,
porque o luxo é o efeito das riquezas ou as faz
necessarias e corrompe ao mesmo tempo o rico e
0 pobre, a um pela posse, a outro pela cobica.
Vende a pdtria a indoléncia, 4 vaidade, e tira ao
Estado todos os seus cidaddos para fazé-los es-
cravos uns dos outros e todos da opiniéo.

Vede porque um autor célebre deu a virtude
como prineipio para a republica, porque todas as
outras virtudes ndo podem subsistir sem ela, po-
rém, néo tendo feito as necessarias distingoes,
este preclaro engenho tem sido, as vezes, injusto,
outras obscuro, e nao viu que a autoridade sobe-
rana, sendo por toda parte a mesma, idéntico
principio deve estender-se em todo o Estado
bem constituido, mais ou menos, em verdade,
segundo a forma de governo.

Acrescentemos que nao existe governo tao
exposto as guerras civis e as agita¢gdes internas
como o democriatico ou popular, porque néo
existe outro que procure com mais forca e fre-
qiéncia mudar de forma, nem que exija maior
vigilancia e valor para sustentar-se na sua. Nesta
constituicido, sobretudo, o cidaddo deve armar-
se de forca e de constéancia, e lembrar cada dia,
no fundo do seu coracéo, o que disse um vir-
tuoso palatino(20) na dieta da Polonia: malo pe-
riculosam libertatem quam quietum servitium.

Se existisse um povo de deuses, governar-
se-ia democraticamente. Um governo tao perfei-
to, ndo convém aos homens.
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Capfttulo V
DA ARISTOCRACIA

Temos aqui duas pessoas morais diferentes,
a saber: o governo e o soberano, e, por conse-
guinte, duas vontades gerais: uma relacéo a to-
dos os cidadédos, outra, somente para os mem-
bros da administracao. Assim, embora o governo
possa regulamentar sua policia interna como lhe
convier, nao pode nunca falar ao povo senio em
nome do soberano, quer dizer, em nome do proé-
prio povo, 0 que nunca deve ser olvidado.

As primeiras sociedades foram governadas
aristocraticamente. Os chefes das famflias deli-
beravam entre si acerca dos negécios publicos:
os jovens cediam sem dificuldade & autoridade
da experiéncia. Daf os nomes de sacerdotles, an-
cidos, senado e gerontes. Os selvagens da Amé-
rica Setentrional governam-se ainda hoje deste
modo, e estdo bem governados.

Porém, a medida que a desigualdade da ins-
tituicdo sobre a natural, a riqueza ou o poder(21)
foi preferida a madureza, a aristocracia tornou-se
eletiva. Por ultimo, o poder transmitido com os
bens do pai aos filhos deu origem as famflias pa-
tricias e ao governo hereditario, tendo-se visto
até senadores de vinte anos.

Ha4, pois, trés classes de aristocracia: a natu-
ral, a eletiva e a hereditaria. A primeira s6 con-
vém aos povos simples, a terceira é a pior forma
de governo, a segunda é a melhor: é a aristocra-
cia propriamente dita.

Além da vantagem da diferenciacdo dos dois
poderes, tem a da elei¢cdo de seus membros, por-
que, no governo popular, todos os cidadaos nas-
cem magistrados, porém aqui é limitado seu
nimero e ninguém pode sé-lo sendo por elei-
¢40,(22) forma pela qual a probidade, as luzes, a
experiéncia e todos os outros motivos de prefe-
réncia e de estima publica sdo outras tantas no-
vas garantias de ser governado sabiamente.

Ademais, as assembléias constituem-se mais
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comodamente, o0s negodcios resolvem-se com
mais ordem e presteza, o crédito do Estado esta
melhor firmado no estrangeiro, sustentado por
veneraveis senadores, em vez de sé-lo por uma
multiddo desconhecida ou menosprezada.

Em uma palavra, a ordem melhor e mais na-
tural é a de que os mais sdbios governem a mul-
tiddo quando se tem a certeza de que governa-
réo em seu proveito e néo no préprio. Nao de-
vem multiplicar-se em vdo os expedientes nem
fazer com vinte mil homens o que pode ser feito
com cem escolhidos. Porém, deve notar-se que o
interesse do corpo comeca neste caso a dirigir a
forca publica sem considerar a vontade geral, e
que outra tendéncia inevitavel tira as leis parte
do poder executivo.

A respeito das conveniéncias particulares,
nao é necessario nem um Estado tdo pequeno,
nem um povo tao simples e tio justo, que a exe-
cucdo das leis siga imediatamente a vontade
publica, como numa boa democracia. Ndo é
tampouco necessdria uma nagéo tdo grande que
os chefes disseminados para governar possam
exercer uma espécie de soberania, cada um em
seu departamento, e comecar por tornar-se in-
dependentes e terminar convertendo-se em se-
nhores.

Porém, se a aristocracia exige algumas vir-
tudes a menos que o governo popular, em com-
pensacéo exige outras que lhe sio préprias, como
a moderagao dos ricos e a conformacgio dos po-
bres, porque parece que uma rigorosa igualdade
seria fora de lugar. Ndao foi observada nem
mesmo em Esparta.

Entretanto, se esta forma leva consigo desi-
gualdade de fortunas, é para que, em geral, a
administragcdo dos negécios publicos seja con-
fiada aqueles que podem melhor dedicar-lhe o
seu tempo, porém nio, como pretende Aristéte-
les, para que os ricos sejam os preferidos. Pelo
contrario, importa que um engano numa eleicédo
mostre alguma vez ao povo que hd no mérito
dos homens razoes de preferéncia mais impot-
tantes do que a riqueza.
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Capfttulo VI
DA MONARQUIA

Ate aqui temos considerado o principe co-
mo uma pessoa moral e coletiva, unida pela for-
ca das leis e depositaria no Estado do poder exe-
cutivo. Vamos agora considerar este poder
reunido em méos de uma pessoa natural, de um
homem real, que por si s6 tenha o direito de
dispor dele segundo as leis. Isto é o que se cha-
ma monarguia ou reinado.

Contrariamente a todas as outras adminis-
tracoes, em que um ser coletivo representa o in-
dividuo, nesta um individuo representa um ser
coletivo, de sorte que a unidade moral consti-
tuida pelo principe é, ao mesmo tempo, unidade
fisica, na qual todas as faculdades que a lei reu-
ne, nas outras formas, com tantos esforgos,
encontram-se naturalmente reunidas.

Assim, a vontade popular, a do principe, a
forca publica do Estado, a particular do governo,
respondem ao mesmo moével. Todas as diretrizes
da méaquina estdo em méo unica e tudo conduz
a0 mesmo fim. Nao ha movimentos opostos e
nao se pode imaginar constituicdo que com me-
nos esforco produza uma ag¢do mais considera-
vel. Arquimedes, assentado tranquilamente na
praia e pondo sem esfor¢o a flutuar um grande
navio, representa-se-me um habil monarca go-
vernando do préprio gabinete seus vastos Esta-
dos, movimentando tudo, embora aparente-
mente imével.

Porém, se nao ha governo que possua mais
vigor, tampouco h4 outro em que a vontade par-
ticular tenha mais império e domine mais facil-
mente os outros. Tudo conduz ao mesmo fim, é
certo, porém este néo é o da felicidade publica, e
a prépria forca da administracéo se converte in-
cessantemente em prejuizo do Estado.

Os reis querem ser absolutos, quando se lhes
diz que o meio mais pratico para sé-lo é fazer-se
amar pelo povo. Esta maxima é muito bela e
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mesmo verdadeira sob certo ponto de vista. Infe-
lizmente, ridiculariza-se nas cortes. O poder que
nasce do amor dos povos €, sem duvida, o maior,
mas é precirio e condicional. Os principes néo
se conformardo com ele. Os melhores reis que-
rem ser malvados, se lhes apraz, porém sem dei-
xar de serem 0s amos. Um orador politico po-
dera dizer-lhes que sendo a for¢ga do povo a sua,
seu maior interesse estd em que este seja flores-
cente, numeroso e invencivel, porém néo igno-
rara que isto é inveridico.

" Seu interesse pessoal é, primeiramente, que
0 povo seja fraco, miseravel, 2 que nio possa, em
qualquer caso, oferecer-lhe resisténcia. Confesso
que supondo a todos os suditos perfeitamente
submissos, o interesse do principe serd que o
povo seja poderoso, a fim de que este poder o
torne invencivel perante seus vizinhos. Porém,
como este interesse é secunddrio e subordinado,
as duas suposicdes sdo incompativeis e é natural
que os principes déem preferéncia & maxima que
lhes é mais imediatamente util. Isto é o que Ma-
chiavello tem demonstrado até a evidéncia. Tra-
tando de dar licoes aos reis, ele deu grandes aos
povos. O “Principe”, de Machiavello, é o livro
dos republicanos.(23)

Temos encontrado, nos pontos de vista ge-
rais, que a monarquia é somente conveniente
aos grandes Estados, e isto mesmo constatamos
examinando-a cuidadosamente. Quanto mais
numerosa é a administracdo publica, mais dimi-
nuem as rela¢des do principe com os seus sudi-
tos e mais se aproxima a igualdade, de sorte que
esta relagdo equivale & igualdade na democracia.
Esta mesma relagdo aumenta 4 medida que o
governo se concentra, e estd no seu maximum
quando cai nas méos de um s6 individuo. Entdao
héa uma grande distancia entre o principe e o
povo, e o Estado carece de laco de unido. Para
forma-lo sdo necessdrias ordens intermedidrias,
principes, grandes e nobreza. Entretanto, nada
disto convém a um pequeno Estado, ao qual es-
tas hierarquias o arruinariam.
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Mas se é dificil que um grande Estado seja
bem regido, muito mais o serd para ser gover-
nado por um individuo, e todo o mundg.sabe 4]
que acontece quando o rei nomeia substitutos.

Um defeito essencial e inevitavel, que colo-
cara sempre 0 governo mondarquico por baixo do
republicano, é que neste a opiniéo somente eleva
aos primeiros postos os homens de destaque e
capazes que os regem com honra, en_qua_nto oS
que chegam a eles nas monarquias' nao sio, fre-
quentemente, mais do que trapaceiros, vel_haco.s
e intrigantes, os quais, com a sua curta inteli-
géncia, conseguem galgar postos gragas as cor-
tes, niao servindo sendo para mostrar publica-
mente sua inaptiddo. O povo engana-se menos
nestes casos do que o principe, e um homem de
verdadeiro mérito é quase téo raro no ministéri_o
como um néscio a testa de um governo republi-
cano. Assim, quando por um acaso feliz, um des-
ses homens nascidos para governar toma o ti-
méao dos negoécios de uma monarquia, quase le-
vada ao abismo por essa chusma de politiquei-
ros, surpreendem-no os recursos que encontra e
isso faz época na histéria de um pafs. _

Para que um Estado monarquico pudesse
ser bem governado, seria necessério que a ex-
tensao fosse proporcional as faculdades daquele
que o governasse. E mais facil conquistar que
reinar. Com uma alavanca poderosa pode-se
mover o mundo, porém para sustenté-la s&o ne-
cessédrias as costas de Hércules. Por pequeno
que seja um Estado, o principe € quase sempre
menor. Quando, pelo contrario, o Estado é muito
pequeno para o seu chefe, seguindo sempre o seu
critério, esquece os interesses do povo € nao os
faz menos infelizes pelo excesso de talen};o,
como no caso de um chefe de limitada inteligén-
cia pelo que lhe falta. Seria necessario, por assi.m
dizer, que os limites do reino se tornassem malo-
res ou menores na propor¢io dos do principe,

enquanto possuindo os talentos de um Sengdp
medidas mais acertadas, o Estado pode ter limi-
tes constantes e a administracéo ser melhor.

87



O mais sensivel inconveniente do governo de
um sé homem é o defeito desta sucessao conti-
nua que forma nos outros dois uma corrente nao
interrompida. Morto um rei é necessario outro.
As eleicdes deixam perigosos intervalos sendo
sempre tempestuosos, e a nio ser que os cidadaos
néo possuam um desinteresse e uma integridade
extraordinaria, as negociatas e a corrupcéo to-
mam neles um bom lugar. E dificil que aquele a
quem o Estado se vendeu néo se venda por sua
vez e que néo se indenize, a custa dos fracos, dos
anteriores sacrificios. Mais cedo ou mais tarde,
tudo_ se transforma em venal numa tal adminis-
tracdo, e a paz que se goza sob tais reis é pior
que a desordem nos interregnos.

Que fazer para prevenir estes males? Tem-se
vinculado entre certas familias as coroas e
estabeleceu-se uma ordem de sucessdo que im-
peca qualquer disputa & morte dos reis, isto é,
que subsistindo o inconveniente das regéncias
ao das eleigdes, preferiu-se uma tranquilidade
aparente a uma administragdo séabia, preferindo
correr o risco de ter por chefes criancas, mons-
tros ou imbecis, que ter que disputar a eleicdo
de bons reis. Nao se considerou que, expondo-se
assim aos riscos da alternativa, quase todas as
possibilidades se lhe contrapdéem. E uma frase
mqito sensata a do jovem Dionfsio, a quem seu
pai, reprovando-lhe uma m4 acéo, disse: — Dei-te
eu esse exemplo?! — Ah! — respondeu o filno —
Vosso pai néo era rei!(24)

Tudo contribui para privar de justica e de
razao a um homem elevado para mandar nos ou-
tros. Fazem-se grandes esforcos, ao que se diz
para ensinar aos principes a arte de reinar, po-
rém, néo parece que esta educacido tenha dado
os frutos desejados. Melhor seria se os ensinas-
sem a obedecer. Os grandes reis registrados pela
Histéria ndo foram educados para reinar: esta é
uma ciéncia na qual ndo é melhor aquele que a
estudou, e que se adquire melhor obedecendo do
que mandando. Nam utilissimus idem ac brevis-

simus bonarum malarumque rerum delectus co-
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gitare quid aut nolueris sub alio principe, aut
volueria.(25)

Consequéncia deste defeito de coeréncia é a
inconstancia do governo real, que se apoiando
ora sobre um plano ora sobre outro, segundo o
carater do principe que reina, ou no das pessoas
que reinam por ele, ndo pode durante muito
tempo ter um fim certo nem uma conduta con-
seqiiente, variacio que faz sempre flutuar ao Es-
tado de maxima em méxima, de projeto em pro-
jeto, o que nao acontece nos outros governos em
que o principe é sempre o mesmo. Assim, vé-se
que, em geral, se ha mais asttucia numa corte, ha
mais sabedoria num senado, e que as republicas
tendem a seus fins por vias mais retas e cons-
tantes, da mesma forma que cada revolucéo no
ministério produz outra no Estado, sendo, como
é, a maxima comum de todos os ministros e em
geral de todos os reis, seguir em tudo o sistema
oposto ao do antecessor.

Desta mesma incoeréncia tira-se ainda a so-
lucéo de um sofisma muito familiar aos politicos
monarquicos. E o de comparar ndo somente o
governo civil com o doméstico e o principe com
o chefe de familia, erro ja refutado, sendo o de
outorgar liberrimamente a este magistrado to-
das as virtudes de que necessita e supor que o
principe é sempre o que deve ser, suposi¢do com
ajuda da qual o governo real é preferivel a qual-
quer outro, porque é incontestavelmente mais
forte, e porque, para ser o melhor, néo lhe falta
mais que uma vontade de corpo para estar de
acordo com a vontade geral.

Porém, se segundo Platdo,(26) o rei por natu-
reza é um personagem téo raro, quantas vezes a
natureza e a fortuna concorrem a coroé-lo? E se
a educacéo real corrompe necessariamente aque-
les que a recebem, que pode esperar-se de uma
série de homens educados para reinar? E, pois,
inatil confundir o governo real com o governo de
um bom rei. Para ver o que é este governo em si,
deve ser considerado tendo principes limitados
ou malvados, porque chegario assim ao trono ou
este os fara assim. 89



Estas dificuldades niao tém passado desper-
cebidas aos nossos autores, porém isto nio os
embaragou. O remédio é, dizem, obedecer sem
murmurar. Deus dd4 maus reis na Sua célera e
os fa}z suportar como castigo do céu. Esta teoria
é edificante, sem duvida, porém nio sei se ficars
melhor num pilpito do que num livro politico.

Que se dird do médico que promete milagres e

cija sabedor{a toda é exortar o doente a ter pa-
ciéncia? Infghzmepte, sabemos que nio ha outro
recurso senao aglentar os maus governos, po-

;ém a questido toda é encontrar um que seja
om. '

Capftulo VII
DOS GOVERNOS MISTOS

Propriamente falando, ndo h4a governo sim-
ples. E preciso que um chefe tnico possua ma-
gistrados subalternos e que um governo popular
tenha um chefe. Assim, na divisdo do poder exe-
cqtivo, ha sempre gradacéio do maior ao menor
numero com a diferenca de que umas vezes de-
pende o maior do menor, e outras vice-versa.

As vezes a divisdo é igual, quer quando as
pa}'tes constituintes estdo numa dependéncia
mutua, como no governo da Inglaterra, quer
quando a autoridade de cada parte é indepen-
c}e{lte, porém imperfeita, como na Polonia. Esta
ultima forma é m4, porque néo existe unidade no
governo e o Estado carece de conexao.

E melhor um governo simples ou um misto?
Esta questdo é muito debatida pelos politicos,
sendo preciso dar a ela a mesma resposta que
antes dei na questdo das diversas formas de go-
verno.

O governo simples é o melhor em si, po
simples. Porém, quando o poder executigornséeg
depende bastante do legislativo, digamos quan-
do ha mais relacéo do principe para com o sobe-
rano que do povo para com o principe, é neces-
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sario remediar este defeito de proporc¢éo dividin-
do o governo, porque entéo todas as partes néo
tém menos autoridade sobre os suditos, e sua
divisdo os torna menos fortes contra o sobera-
no. |
Evita-se também esse mesmo inconveniente
estabelecendo magistrados intermedidrios que,
deixando o governo integro, tendem a equilibrar
os dois poderes e a manter seus direitos respecti-
vos. Entéo o governo néo é misto, é temperado.

Pode remediar-se, por meios semelhantes, o
inconveniente oposto, e quando o governo é
muito fraco, eleger tribunais para concentra-lo.
Isto se faz em todas as democracias. No primeiro
caso, divide-se o governo para enfraquecé-lo, e
no segundo para fortalecé-lo, porque o maximum
de forca e de fraqueza se acha igualmente nos
governos simples,- assim como as formas mistas
dao uma for¢ca média.

Capftulo VIII

QUALQUER FORMA DE GOVERNO
NAO E PROPRIA PARA CADA PAIS

Nszo sendo a liberdade fruto de todos os
climas, ndo estd ao alcance de todos os povos.
Quanto mais se medita este principio firmado
por Montesquieu, mais se pretende rebaté-lo,
mais ocasides se facultam em estabelecé-lo com
novas provas.

Em todos os governos do mundo, a pessoa
publica consome e néo produz. Donde provém
esta substancia consumida? Do trabalho dos
seus membros. E o supérfluo dos particulares
que produz o necessério para o publico; donde
se segue que o estado civil ndo pode subsistir
senédo enquanto o trabalho dos homens satisfaz
as suas necessidades.

Todavia este excedente ndo é o mesmo em
todos os pafses. Em muitos é considerdvel, em ou-
tros mediocre, nalguns nulo, noutros negativo.
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Isto depende da fertilidade do clima, da quanti-

dade de trabalho que a terra exige, da natureza

dos seus produtos, da forca de seus habitantes,
do maior ou menor consumo que faz e de muitas
outras circunstancias.

Por outro lado, todos os governos néo sédo da
mesma natureza nem tém as mesmas exigéncias,
e as diferencas fundamentam-se sobre este outro
principio: as contribuicdes publicas s&o mais
onerosas na propor¢do que se afastam da sua
fonte. Ndo é s6 pela quantidade dos impostos
que se deve medir esta carga, senéo pelo cami-
nho que devem percorrer para voltar as méos
donde safram. Quando esta circulacéo é rapida e
bem estabelecida, pague-se pouco ou muito, nio
importa: o povo é sempre rico e as financas vao
sempre bem. Pelo contrario, por pouco que o
povo dé, quando este pouco ndo volta para ele,
dando sempre, esgota-se logo. O Estado nunca é
rico e o povo é sempre miseravel.

Segue-se daf que quanto mais aumenta a
distancia do governo ao povo, mais onerosos séo
os tributos. Assim, na democracia estd o povo
pouco carregado, sobre mais cargas com a aris-
tocracia e, na monarquia, suporta o maior peso.
A monarquia somente convém as nac¢des opulen-
tas, a aristocracia aos estados mediocres tanto
em riqueza como em superficie e a democracia
aos Estados pequenos e pobres.

De fato, com maior reflexéo, encontra-se esta
diferenca entre os Estados livres e os mondrqui-
cos. Nos primeiros, tudo se emprega na utilidade
comum, nos segundos, as for¢cas publicas e par-
ticulares sdo reciprocas. Uma aumenta com o
empobrecimento da outra, e em vez de governar
aos suditos para torna-los felizes, o despotismo
transforma-os em miserdveis para poder governar.

Vede, pois, que, em cada clima as causas na-
turais sobre as quais se pode assinalar a forma
de governo a qual a for¢a do clima a impele, de-
terminam ainda a espécie de habitantes que
deve ter. Os territérios ingratos e estéreis, em
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que o produto nido recompensa o trabalho, de-
vem permanecer incultos e desertos ou quando
muito somente povoados pelos selvagens. Os lu-
gares em que o trabalho dos homens da somente
o necessario, devem ser habitados pelos povos
barbaros, toda politie seria impossivel af; os ter-
ritérios em que o excesso do produto sobre o
trabalho é mediocre, convém aos povos livres.
Aqueles que possuem terreno abundante e fértil
déo muitos produtos com pouco trabalho, para
consumir com o luxo do principe e supérfluo dos
suditos, porque é melhor que este excesso seja
absorvido pelo governo do que se dissipe pelos
particulares. Sei que ha exce¢des, porém estas
mesmas excecoes confirmam a regra e produzem
revolucdes que colocam as coisas na sua ordem
natural.

Devemos sempre distinguir as leis gerais das
coisas particulares que podem modificar seus
efeitos. Mesmo que todo o Meio-dia se cobrisse
de republicas e todo o Norte de Estados despdti-
cos, néo' seria menos certo que, por efeito do
clima, os despotismos convém aos paises quen-
tes, a barbarie aos frios e a boa politica as re-
gioes intermédias. Compreendo que, . concor-
dando com este principio, pode-se discutir a sua
aplicacdo. Poderao dizer que existem paises frios
muito férteis e meridionais muito ingratos. Mas
esta dificuldade desaparece examinando-se a
questdo sob todos os seus aspectos. E necessa-
rio, como ja tenho dito, contar as forgas, o tra-
balho e o consumo.

Suponhamos que dois terrenos iguais produ-
zem: um, cinco e outro, dez. Se a populacéo do
primeiro consome quatro e do segundo nove, o
excesso do primeiro serda de uma quinta parte e
o do segundo de uma décima. Sendo a relagéo
destes excessos inversa & dos produtos, o terreno
que produz cinco darda um supérfluo duplo do
que aquele que produza dez.

Porém ndo é questio de uma producéo du-
pla e ndo creio que alguém possa igualar a ferti-
lidade dos pafses frios com a dos paises quentes.
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Contudo, suponhamos esta igualdade, compa-
remos a Inglaterra com a Sicflia e a Polénia com
o Egito, mais para o Meio-dia encontraremos a
Africa e as Indias, mais para o Norte, nada. Para
esta igualdade de produtos, que diferenca de
cultivo! Na Sicflia basta semear o solo, na Ingla-
terra sdo necessédrios cuidados imensos para
cultiva-lo. L4, onde é necessdrio maior numero
de bracos para obter 0 mesmo produto, o ex-
cesso deve ser necessariamente menor.

Consideramos, ademais, que o mesmo nu-
mero de homens consome mais nos paises quen-
tes. O clima exige sobriedade, e os europeus, que
pretendem viver neles como no seu, sofrem de
disenteria e de indigestoes. “Somos — disse
Chardin — bestas carnifvoras, lobos, comparati-
vamente com os asiaticos. Alguns atribuem a
sobriedade dos persas a que o seu pals se acha
pouco cultivado, e eu creio, pelo contrario, que
seu pafs abunda menos em produtos porque
seus habitantes necessitam menos deles. Se a
sua frugalidade fosse consequéncia da pobreza
do pafs, somente os pobres comeriam menos, e
comer-se-ia mais ou menos nas diversas provin-
cias, conforme a fertilidade das mesmas, em vez
de encontrar-se a mesma sobriedade em todo o
pafs. Jactam-se de seu género de vida, dizendo
que basta olhar para eles para reconhecer sua
6tima satide em comparag¢éo com a dos cristéos.
De fato, os persas tém a pele bela, fina e suave,
enquanto a dos arménios, seus suditos, que vi-
vem a moda européia, é rude e grossa e seus
corpos gordos e pesados.”

Quanto mais se aproximam os povos do
Equador, vivem com menos. Comem pouca car-
ne. O arroz, o milho, o cuscuz, o cassave, sdo
seus alimentos comuns. Existem na India mi-
lhées de homens cuja alimentacéio n#o custa
mais do que uns vinténs didrios. Mesmo na Eu-
ropa vemos diferencas sensiveis no apetite dos
povos do Norte e dos do Meio-dia. Um espanhol,
por exemplo, podera viver oito dias com a comida
didria de um alem#o. Nos pafses onde os homens
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sdo mais gulosos, o luxo manifesta-se nas coisas de
comer. Na Inglaterra apresenta-se uma mesa cheia
de comida, na Italia coberta de doces e flores.

O luxo da vestimenta oferece ainda dife-
renca semelhantes. Nos climas onde as modifi-
cacoes de temperatura séo bruscas, os trajes séo
mais simples e melhores. Naqueles em que 0O
vestido ndo tem mais objeto que a aparéncia,
procura-se mais a beleza do que a utilidade. Em
Népoles podem ver-se todas as noites passeando
pelo Posilipo homens com uma espécie de capa
dourada sem mais roupas debaixo. Igual acon-

tece com as construcdes, tudo é magnificéncia

onde pouco ha que temer das incleméncias do
clima. Em Paris, em Londres, procura-se sempre
instalar-se célida e comodamente. Em Madrid,
encontram-se numerosos saloes soberbos, porém
poucas janelas que fechem hermeticamente e é
freqiiente individuos se deitarem sob ninhos de
ratos.

Os alimentos séo muitos mais substanciosos
e suculentos nos climas quentes. Esta é uma ter-
ceira diferenca que néo pode deixar de influir na
segunda. Por que se comem tantos legumes
na Italia? Porque la, séo bons; nutritivos e de
paladar excelente. Na Franga, onde néo contém
mais do que &gua, néo alimentam e nada
adianta pé-los nas mesas. Entretanto, néo ocu-
pam menos terreno, e custa o mesmo trabalho o
seu cultivo. Os trigos da Berbéria, inferiores aos
da Franca, diio maior quantidade de farinha, e
os da Franca, por sua vez, dio mais do que os do,
Norte, donde se deduz que uma gradacéo seme-
lhante se observa na mesma direcdo, do Equa-
dor ao Po6lo. Ndo é, porém, uma visfvel desvan-
tagem ter num produto igual menor quantidade
de alimento? v o

A todas estas diferentes consideragoes posso
acrescentar uma que sobre elas se destaca e as
aflanca, é a de que os pafses quentes necessitam
menos habitantes do que os frios, o que produz
um duplo supérfluo, vantajoso para o despotis-
mo. Quanto maior for a superficie ocupada pela
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mesma quantidade de habitantes, mais dificeis
se tornam as revoltas, porque néo é facil combi-
nar rapida e secretamente e sempre sera facil ao
governo destruir seus projetos e cortar as comu-
nica¢des. Porém, quando um povo humeroso se
concentra, o governo néo pode usurpar os direi-
tos do soberano, os chefes deliberam com tanta
seguranca nos seus gabinetes, como o principe
com o seu conselho, e a plebe reline-se na praca
publica com a mesma facilidade que as tropas
nos quartéis. A vantagem de um governo tira-
nico €, pois, a de agir has grandes distancias.

Com o auxflio dos pontos de apoio que se
procura, sua forca aumenta ao longe como a da
alavanca.(27) A do povo, contrariamente, s6 age
quando concentrada, evapora-se e perde-se quan-
do se estende, como o efeito da pélvora derramada
no chéo, que se inflama gréo por griao. Os paises
menos povoados s&0, por isso, os mais apropriados
para a tirania, as feras vivem somente nos desertos.

Capftulo IX

CARACTERES DE UM BOM GOVERNQ

Quando em carater absoluto se pergunta
qual é o melhor governo, discute-se uma questao
insolivel, como indeterminada, ou se se quer,
tem tantas solugbes boas como combinacgdes ha
possiveis nas posi¢des absolutas e relativas dos
povos.

Porém, se perguntarmos qual o meio para
conhecer se um determinado povo estd bem ou
mal regido, a questéo é outra.

Entretanto, néo se resolve satisfatoriamente,
porque cada um quer fazé-lo & sua maneira. Os
-suditos louvam a tranquilidade publica, os cida-
déos a liberdade dos particulares. Um prefere a
seguranca dos bens, outro a das pessoas. Um de-
seja que o melhor governo seja o mais severo,
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outro o mais tolerante. Aquele quer que os cri-
mes sejam punidos, este procura evita-los. Um
acha louvavel a unido com os vizinhos, outro
prefere ser por eles ignorado. Um estda contente
quando o povo tenha pdo. Mesmo combinando
todos esses pontos, teria adiantado algo? As
qualidades morais necessitam uma medida cer-
ta, e uma vez de acordo com o signo obter-se-ia
a estima?

Por mim, ndo estranho que as desconheca
um signo téo simples ou que se tenha méa fé de
néo concordar com ele. Qual é o fim da associa-
céo polftica? A conservacéo e a prosperidade de
seus membros. E qual € o melhor sinal de que se
conservam e progridem? Seu numero e popula-
cdo. Nio é, pois, preciso buscar mais longe este
signo tao discutido. O governo sob o qual, sem
meios estranhos, sem naturalizagéo, sem colonias,
os cidadéos desenvolvem-se e multiplicam-se
mais, é infalivelmente o melhor. Aquele sob o qual
o povo diminui e perece é o pior. Calculistas, vossa
misséo se reduz a contar, medir e comparar.(28)

Capftulo X

DO ABUSO DO GOVERNO E A SUA
PROPENSAO A DEGENERACAO

Assim como a vontade particular age sem
cessar contra a vontade geral, o governo faz um
esforco continuo contra a soberania. Quanto
mais aumenta este esforco, mais se altera a
constituicdo: e como nio ha outra vontade do
corpo que, resistindo a do principe, possa equi-
librar-se com ela, sucede, mais cedo ou mais tar-
de, que o principe oprime por fim o soberano e
quebra o laco social. Este é o vicio inerente e
inevitével que desde o nascimento do corpo polf-
tico tende sem trégua a destrui-lo, assim como a
velhice e a morte destroem, por fim, o corpo
humano.
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Existem dois aspectos gerais pelos quais um
governo degenera: quando se concentra e quan-
do se dissolve.

O governo concentra-se quando passa do
grande nimero ao pequeno, isto é, da democra-
cia a aristocracia, e da aristocracia 4 monarquia.
Esta é uma marcha natural.(29) Se o pequeno re-
trogradasse para o maior numero, poderia
dizer-se que cedia, porém, este progresso inverso
é impossivel.

De fato, o governo ndo muda de forma senao
quando sua mola estd gasta e, por conseguinte,
enfraquecendo n#o se pode conservar. Ademais,
se ao estender-se relaxa-se, sua forca sera nula e,
portanto, subsistira ainda menos. E, pois, neces-
sario apertar a mola a medida que esta cede: de
outro modo, o Estado por ela sustentado caira
em rufnas.

A dissolucédo do Estado pode dar-se de duas
formas.

Primeiramente, quando o principe nado ad-
ministra o Estado legalmente e usurpa o poder
soberano. Entéo, verifica-se uma mudanca nota-
vel, e é a seguinte: o Estado, ndo o governo,
concentra-se, quero dizer, que o grande Estado
se dissolve e forma-se outro composto unica-
mente de membros do governo, sendo para o
resto do povo senhor e tirano. De sorte que, no
instante em que o governo usurpa a soberania,
quebra-se o pacto social, e todos os cidadéos,
donos de sua liberdade natural, sdo for¢ados
'mas néo obrigados a obedecer.

O mesmo acontece quando os membros do
governo usurpam separadamente o poder que
somente devem exercer em corpo, o que infringe
da mesma forma as leis e produz ainda maior
desordem. Entéo, existem tantos principes como
magistrados, e o Estado, nao menos fracionado
que o governo, perece ou muda de forma.

Quando o Estado se dissolve, o abuso do go-
verno toma o nome comum de anarquia. Se isso
se d4 com a democracia, degenera em oclocra-
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cia, se com a aristocracia, em oligarquia e se na
monarquia em tirania, porém esta ultima pala-
vra é equivoca e merece uma explicac¢éo.

Na acepcéao vulgar, um tirano é um rei que
governa com violéncia e sem atender a justica e
as leis. Na sua verdadeira acepcéo, ele é um par-
ticular que se arroga a autoridade real sem ne-

~nhum direito. Deste modo entendiam os gregos

a palavra tirano: aplicavam-na indistintamente
aos principes bons ou ruins cuja autoridade nao
era legitima.(30) Assim tirano e usurpador séo
duas palavras perfeitamente sinénimas.

Para dar diferentes nomes a diferentes coi-
sas, chamo firano ao usurpador de autoridade
real, e déspota ao usurpador do poder soberano.
Tirano é aquele que se ingere contra as leis para
governar segundo as mesmas. Déspota, aquele que
se coloca por cima das préprias leis. Assim, o tirano
pode néo ser déspota, porém o déspota é sempre
tirano.

Capfttulo XI
DA MORTE DO CORPO POLITICO

Tal é a perda natural e inevitdvel dos go-
vernos melhor constituidos. Se Esparta e Roma
sucumbiram, qual o Estado que podera durar
sempre? Se desejarmos estabelecer algo dura-
douro, ndo devemos sonhar em torna-lo eterno.
Néao se deve intentar o impossivel nem dar a

obra dos homens uma solidez que as coisas hu-

manas niao comportam.

O corpo politico, como 0 do homem, comeca
a morrer desde que nasce e leva em si mesmo as
causas da sua destruicdo. Porém um e outro
pode ter uma constituigdo mais ou menos ro-
busta e prépria para conserva-lo maior ou menor
tempo. A constituicdo do homem é obra da na-
tureza, a do Estado é obra da arte. Ndo depende
dos homens prolongar a vida, depende deles, en-
tretanto, prolongar a do Estado, dando-lhe me-
lhor constituicdo. O melhor constituido perecer4,
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porém, mais tarde que o outro, a nao ser que al-
gum acidente imprevisto venha acelerar sua
perda.

O principio da vida politica esta na autori-
dade soberana. O poder legislativo é o coracao
do Estado, a for¢ca executiva o seu cérebro, que
d4a movimento a todas as partes do corpo. O cé-
rebro pode parar, e entretanto o individuo con-
tinua a viver. Um individuo fica imbecil e vive,
porém, tdo logo que o coracdo cessa em suas
func¢des, morre.

Néo é pelas leis que o Estado subsiste, senéo
pelo poder legislativo. A lei de ontem, hoje néao
obriga; porém, o consentimento téacito presume-
se pelo siléncio e o soberano néo necessita con-
firmar incessantemente as leis que néo derroga,
podendo, todavia, fazé-lo. Tudo quanto declarou
querer uma vez, 0 uer sempre, a nao ser que o
revogue.

Por que, pois, o respeito as velhas leis? Por
isso mesmo. Deve supor-se que somente sua ex-
celéncia foi 0 que as conservou. Se o soberano
nao as considerasse constantemente uteis, as te-
ria revogado uma e mil vezes. Por isso, longe de
enfraquecerem, as leis adquiriram incessante-
mente nova forca em todo Estado bem consti-
tuido: o preconceito da antigiiidade as faz cada
dia mais venergveis. Por outra forma, onde as
leis se debilitam envelhecendo, fica provado que
néo ha mais poder legislativo e o Estado perece.

Capfitulo XII

COMO SE MANTEM A AUTORIDADE
SOBERANA

Néo possuindo o soberano outra forca além
do poder legislativo, ndo age senéo por leis, e
néo sendo as leis mais do que atos auténticos da
vontade geral, o soberano nao pode agir sendo
quando o povo esté reunido. O povo reunido, di-

100

ra: que quimera! Hoje é uma quimera, porém
nao o foi ha dois mil anos. Mudaram, pois, 0s
homens de natureza?

Os limites do possivel, nas coisas morais, sao
menos rigidos do que imaginamos. Nossas debi-
lidades, nossos vicios, nossos preconceitos es-
treitam-nos. As almas mesquinhas ndo acredi-
tam nos grandes homens. Os vis escravos zom-
bam de liberdade.

Pelo que se tem feito, consideremos o que se
pode fazer. Ndo falarei das antigas Republicas
da Grécia, porém, a Republica Romana era um
grande Estado. O tultimo recenseamento deu
quatrocentos mil cidadéos, e 0 primeiro do im-
pério mais de quatro milhdes, sem contar os su-
ditos, os estrangeiros, as mulheres, as criancas e
0S escravos.

Que esforgo néo supde reunir freqiiente-
mente o povo imenso dessa capital e suas re-

dondezas? Entretanto, passavam poucas sema-

nas sem que o povo romano deixasse de reunir-
se, e ainda muitas vezes nio somente exercia os
direitos de soberania, como também uma parte
dos do governo. Tratava certos negécios, julgava
determinadas causas e 0 povo era na praca pu-
blica quase tdo magistrado como cidadéo.

Examinando os primeiros tempos das na-
¢oes, vemos que a maior parte dos governos,
mesmo mondarquicos, tais como os dos macedo-
nios e os dos francos possufam conselhos seme-
lhantes. Como quer que seja, s6 este fato desfaz
todas as dificuldades; do existente ao possivel,
parece-me aceitavel a consequiéncia.

Capfttulo XI1II
CONTINUACAO
Naso basta que o0 povo reunido tenha fixado

a constituicdo do Estado, sancionando um corpo
legal. Ndo basta que tenha estabelecido um go-
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verno perpétuo, nem que tenha provido de uma
vez por todas a eleicdo dos magistrados. Além
das assembléias extraordindrias, que podem ser
exigidas por casos imprevistos, é preciso haver
outras fixas e periédicas, que ninguém possa
abolir nem prorrogar, de tal forma que, no dia
marcado, o povo esteja legitimamente convo-
cado pela lei, sem que seja necessaria para isso
outra convocacéo.

Porém, fora das assembléias juridicas pela
propria data, toda reunido que nio tenha sido
convocada pelos magistrados com as formalida-
des expressas, deve ser tida como ilegitima, e
tudo quanto nelas se fizer, considerado nulo,
porque a prépria ordem de reunir-se deve ema-
nar da lei.

A respeito da maior ou menor freqtiéncia das
assembléias legitimas, depende de tantas consi-
deracdes que é impossivel regula-las. Somente se
pode dizer, em geral, que o soberano deve reu-
nir-se tanto mais freqientemente quanto maior
seja a forca do governo.

Isto, poderao objetar, pode ser bom para
uma s6 cidade, porém, que fazer quando o Es-
tado se compde de muitas? Dividira a autori-
dade soberana, ou deve concentra-la numa unica
cidade, submetendo a ela as outras?

Responderei que néo se deve fazer nem uma
nem outra coisa. Primeiramente, a autoridade
soberana é simples, una e niao pode ser dividida
sem ser destruida. Em segundo lugar, uma cida-
de, como uma nag¢ao, nédo pode legitimamente
ser submetida a outra, porque a esséncia do
corpo politico est4 na concordancia da obedién-
cia e da liberdade, e as palavras sudito e sobe-
rano séo correlagdes idénticas cuja idéia se
retine num unico nome, o de cidadadao.

Respondo ainda que é sempre um mal reunir
diversas cidades em uma so6, e que, querendo fa-
zer tal unido, ndo nos devemos gabar de termos
evitado os inconvenientes naturais. Ndo se deve
objetar o abuso dos grandes Estados, aquele que

102

s6 deseja pequenos. Porém, como dar aos pe-
quenos forca bastante para resistir aos grandes,
como em outros tempos resistiram as cidades
gregas ao grande rei, e como mais recentemente
a Holanda e a Suica tém resistido a Casa da
Austria?

De todos os modos, se ndo é possivel reduzir
o Estado aos seus justos limites, resta um recur-
s0: ndo instalar a capital, obrigar o governo a re-
sidir alternativamente em cada cidade e reunir
desta forma os Estados.

Povoai igualmente o territério, estendei nele
os mesmos direitos, levai nele a fartura e a vida.
Deste modo chegara a ser ao mesmo tempo mais
forte e melhor governado. Lembrai-vos de que as
muralhas das cidades se formam dos restos das
casas dos campos. Para cada paldcio que for le-
vantado na capital, julgo ver sepultar-se em rui-
nas todo um pais.

Capfttulo XIV
CONTINUACAO

No momento em que o povo esta legitima-
mente reunido em corpo soberano, toda jurisdi-
cdo de governo cessa, o poder executivo
suspende-se, e a pessoa do ultimo cidadéo é tao
sagrada e inviolavel como a do primeiro magis-
trado porque onde se acha o representado néo
h4 representante. A maior parte dos tumultos
que se originaram em Roma, nos comicios, tive-
ram sua causa no esquecimento ou negligéncia
desta regra. Os consules ndo eram entéo senao
os representantes do povo; os tribunos, simples
oradores;(31) o Senado, absolutamente nada.

Estes intervalos de suspensdo, em que O
principe reconhece, ou deve reconhecer, um su-
perior atual, foram-lhe sempre odiosos, € as as-
sembléias do povo, que sio o amparo do corpo
politico e o freio do governo, tém sido, em todos
os tempos, o horror dos chefes. Assim nao per-
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doa jamais cuidados, objecbes, dificuldades,
promessas para exasperar os suditos. Quando
esses s4o avarentos, covardes, pusildnimes, mais
amantes do repouso do que da liberdade, néo se
sustentam por muito tempo contra os repetidos
ataques do governo. Assim é que, aumentando a
forca sem cessar, a autoridade soberana desva-
nece-se finalmente, e a maior parte das na-
¢Oes caem e perecem antes do tempo.

Porém, entre a autoridade soberana e o go-
verno arbitrério se insinua as vezes um poder in-
termediério, do qual se torna necessdrio falar.

Capftulo XV
DOS DEPUTADOS OU REPRESENTANTES

Logo que o servico publico deixa de ser a
principal ocupag¢édo dos cidadéos, e estes prefe-
rem seu interesse, 0 Estado se aproxima da sua
rufna. E preciso ir ao combate, e entfio pagam as
tropas e deixam-se ficar em casa. E preciso ir ao
conselho, mas nomeiam deputados e permane-
cem em casa. Por for¢a da preguica e do dinhei-
ro, tém soldados para servir 4 p4tria e represen-
tantes para vendeé-la.

E o desbaratamento do comércio e das artes,
é o cobicoso interesse do lucro, é a moleza e o
amor as comodidades quem troca os servicos
pessoais em dinheiro. Cede-se uma parte dos
proveitos pessoais para aumenta-los com maior
facilidade. Dai prata e logo tereis ferro. A pala-
vra fazenda é palavra de escraviddo, sendo des-
conhecida na cidade. Num Estado realmente li-
vre, os cidadédos fazem tudo com seus bracos e
nada com sua bolsa. Longe de pagar para
eximir-se de seus deveres, pagardo para cumpri-
los. Estou pouco inclinado a professar as idéias
comuns. Considero menos contrario a liberdade
o trabalho pessoal do que as quotas. '

Quanto melhor constituido estiver o Estado,
tanto mais prevalecem os negécios publicos so-
bre os privados no animo dos cidadaos. Ha
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ainda nele muito menos negocios privados por-
que, subministrando 4 soma do bem-estar co-
mum uma por¢éo consideravel ao de cada indi-
viduo, tem menos a fazer nos seus cuidados par-
ticulares. Numa nacéo bem regida, todos correm
4s assembléias. Sob um mau governo ninguém
tem interesse por isso, porque, esta certo que a
vontade geral jamais dominar4, e, porque, enfim,
tudo é absorvido pelos cuidados domésticos. As
boas leis fazem outras melhores; as maés, fazem
as piores. Quando se diz dos negécios do Estado,
que me importa?, o Estado est4 perdido.

O desinteresse pelo amor patrio, a atividade
do interesse privado, a imensidade dos Estados,
as conquistas, o abuso do governo, fizeram ima-
ginar a conduta dos deputados ou representan-
tes do povo nas assembléias da nacgéo. Isto € o
que em alguns pafses ousaram chamar terceiro
estado. Assim o interesse particular de duas or-

" dens se coloca no primeiro e segundo lugar; o in-

teresse publico coloca-se no terceiro.

A soberania ndo pode ser representada, pela
mesma razéo que néo pode ser alheada. Consiste
essencialmente na vontade geral, e esta vontade
nao se representa. E a mesma ou é outra, e nisto
ndo ha termo médio. Os deputados do povo néo
s&o, pois, nem podem ser, seus representantes,
sdo simplesmente seus comissérios que néo es-
tao aptos a concluir definitivamente. Toda lei
que o povo pessoalmente néo retificou € nula e
nio é uma lei. O povo inglés pensa ser livre
e engana-se. N&o o é sendo durante a eleicdo dos
membros do Parlamento. Uma vez estes eleitos,
torna-se escravo e nada mais é. Nos curtos mo-
mentos de sua liberdade, o uso que dela faz bem
merece que a perca.

A idéia dos representantes é moderna, pro-
cede do governo feudal, deste infquo e absurdo
governo, no qual se degradou a espécie humana
e onde o nome de homem constitui uma deson-
ra. Nas antigas republicas, e mesmo nas monar-
quias, jamais o povo teve representantes ou co-
nheceu este vocabulo. Em Roma, onde os tribu-
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nos eram sagrados, nem sequer suspeitavam que
pudessem usurpar as funcbes do povo, e no
meio de tdo grande multiddo néo tinham inten-
¢4o de contrariar um s6 plebiscito que fosse.
Julgue-se, entretanto, da dificuldade que provo-
cava a plebe as vezes quando uma parte dos ci-
dadéos dava seu voto sem sair de casa, como no
tempo dos Gracos. Ali, onde o direito e a liber-
dade sdo tudo, os inconvenientes nada consti-
tuem. Neste sdbio povo, tudo estava colocado na
sua justa medida, deixava fazer aos seus lictores
0 que néo teriam ousado fazer seus tribunos.
Né&o pensava que os lictores pretendessem re-
presentéa-lo. ,

Para explicar como os tribunos o represen-
tavam, basta imaginar como o .governo repre-
senta o soberano. v

‘Sendo a lei a declaragdo da vontade geral,
esta claro que no poder legislativo, ndo pode o
povo ser representado, porém, pode e deve sé-lo
no poder executivo, que é a forca aplicada 2 lei.
Isto explica que poucas nagdes possuam verda-
deiras leis. Seja como for, é certo que os tribu-
nos, nao tendo participagédo do poder executivo,
néo podiam representar o povo romano pelos di-
reitos de seus cargos, sendo usurpando os do
Senado.

Entre os gregos, tudo o que o povo devia fa-
zer, fazia-o por si mesmo e estava constante-
mente reunido.

Gozava de um clima doce e nio era avaren-
to, os escravos faziam seus trabalhos e sua ocupa-
¢4o era sua liberdade. Ndo tendo as mesmas
vantagens, como conservar os mesmos direitos?
Vossos climas inclementes aumentaram vossas
necessidades,(32) durante seis meses do ano é
intransitavel a praca publica. Vossas vozes sur-
das néo sdo ouvidas ao ar livre. Dai mais ao
VOsso lucro que a vossa liberdade e temei menos
a escravidido que a miséria.

Por acaso a liberdade ndo se mantém senio

.com o apoio da serviddo? Talvez. Ambos os ex-
tremos se tocam. Tudo quanto nio se encontra
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na natureza tem seus inconvenientes, e, sobre-
tudo, a sociedade civil. Ha situagcdes em que o
cidaddo néo pode ser livre sem ter escravos. Tal
foi a posicdo de Esparta. V6s, povos modernos,
néo tendes escravos, porém o sois. Pagais a li-
berdade deles com a vossa. Jactai-vos desta pre-
feréncia, e para mim, acho nela menos humani-
dade que covardia. _

Nao entendo, por isso, que deve haver escra-
vos nem que o direito da escravidéo seja legfti-
mo, posto que demonstrei o contréario. Indico
somente as razdes pelas quais os povos moder-
nos, que se julgam livres, tém representantes.e
porque os povos antigos ndo os possufam. Seja
como for, quando um povo nomeia representan-
tes, deixa de ser livre.

Bem considerada, n&o vejo a possibilidade
de que o soberano possa conservar os seus direi-
tos se a nacéio néo for muito pequena. Porém,
sendo muito pequena, serd subjugada? Néo.

"Mais tarde(33) demonstrel como se pode reunir

o poderio exterior de um grande povo com a fa-
cil policia, é a boa ordem de um pequeno Esta-

do.
Capftulo XVI

A INSTITUICAO DO GOVERNO NAO E UM
CONTRATO

Uma vez bem estabelecido o poder legisla-
tivo, trata-se de estabelecer ao mesmo tempo o
poder executivo, porque este, que age s6 por
atos particulares, nido sendo esséncia do outro,
est4 naturalmente afastado dele. Se fosse possi-
vel que o soberano, considerado como tal, ti-
vesse o poder executivo, o direito e o fato
confundir-se-iam de tal modo, que néo se pode-
ria saber o que era lei e 0 que néo era, e 0 cOrpo
politico, assim desnaturalizado, espedacar-se-ia
com a mesma violéncia com que fora institufdo.

Sendo todos os cidadfios iguais pelo contrato
social, o que todos fazem podem também fazer
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prescrever, assim como ninguém pode exigir que
outro faca o que ele néo faz por si mesmo. Este é
o direito indispensavel para dar principe, insti-
tuindo o governo.

Muitos pretenderam que o ato deste estabe-
lecimento era um contrato entre o povo e os che-
fes, pelo qual se estipulavam por ambas as par-
tes as condicdes, mediante as quais um se obriga
a2 mandar e o outro a obedecer. Convenhamos
em que é esta uma forma singular de fazer um
contrato. Porém, vejamos antes se esta opiniso é
sustentavel.

Primeiramente, a autoridade suprema nio
pode ser modificada nem alienada; limita-la é
destruf-la. E absurdo e contraditério que o sobe-
rano se dé a um superior: obrigar-se a obedecer
a um amo é colocar-se em plena liberdade.

- Ademais, é evidente que o contrato do
povo com determinadas pessoas seria um ato
particular, que néo poderia ser nem uma lei nem
um ato de soberania e que, portanto, seria ilegf-
timo. Vé-se ainda que as partes contratantes es-
tariam sob a unica lei da natureza e sem garan-
tia alguma das obrigacoes reciprocas, o que re-
pbugna ao estado civil, sendo que aquele que ti-
vesse em suas méaos a forca seria o dono de exe-
cuta-la, o que equivaleria a dar o nome de con-
trato ao ato de um homem que dissesse a outro:
“— Dou-te todos os meus bens com a condigéo
de cederes-me 0 que eu quiser”.

Néo existe mais do que um contrato, dentro
do Estado, que é o de associacéo, e este com ex-
clusao de outro qualquer. Ndo podemos imagi-
nar um contrato publico que nio seja uma vio-
lacdo do primeiro.

Capftulo XVII
DA INSTITUICAO DO GOVERNO

Sob que ponto de vista deve, pois, consi-
derar-se o ato.pelo qual o governo se institui?
Farei, entretanto, notar que este é complexo ou
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composto de outros dois: o estabelecimento da
lei e a sua execucdo. Pelo primeiro, o soberano
determina que fica estabelecido um corpo de go-
verno de tal ou qual forma: este ato é uma lei.
Pelo segundo, o povo nomeia os chefes encarre-
gados do governo estabelecido. Sendo esta no-
meacéo um ato particular, ndo é outra lei, senédo
uma conseqliéncia da primeira e uma func¢éo do
governo. »

A dificuldade consiste em compreender co-
mo pode efetuar-se um ato de governo antes
de que este exista, e como 0 povo, que é o sobe-
rano ou sudito, pode tornar-se principe ou ma-
gistrado conforme as circunstéancias.

Descobre-se aqui uma dessas surpreendentes
propriedades do corpo politico, pelas quais con-
cilia operacdes, em aparéncia contraditérias,
porque isto se faz por uma converséao subita da
soberania em democracia, de sorte que, sem
mudanca sensivel, e somente por uma nova rela-

_¢céo de todos a todos, os cidadéos, feitos magis-

trados, passam dos atos gerais aos particulares,
e da lei & execucéo.

Esta mudanca de relacdo nao é uma habili-
dade da especulacdo. Acontece todos os dias no
Parlamento da Inglaterra, em que a Camara
Baixa, em determinadas ocasibes, organiza-se
em grande comité, para melhor discutir os neg6-
cios, e se transforma de corte soberana que era
em simples comissao, de modo que relaciona a si
mesma como Camara dos Comuns o que aca-
bava de fazer em grande comité e delibera no-
vamente sob um titulo o que de anteméo resol-
vera sob outra denominacéo.

Essa é a vantagem, propria do governo de-
mocratico, de poder ser instituido de fato por
um simples ato da vontade geral, depois do qual
o governo provisério entra na posse, se tal é a
forma adotada, ou estabelece, em nome do sobe-
rano, o governo prescrito pela lei, ficando assim
tudo normalizado. Néo é possivel instituir-o go-
verno de outra maneira legitima, e sem renun-
ciar aos principios anteriormente estabelecidos. -
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Capftulo XVIII

MEIOS DE PREVER AS USURPACOES
DO GOVERNO

‘ Destes esclarecimentos resulta, como con-
firmacéo do capftulo XVI, que o ato que institui
0 governo néo é um contrato, senédo uma lei; que
os depositarios do poder executivo ndo sido os
amos do povo, senédo seus empregados; que pode
nomeé-los e destituf-los quando quiser; que nao
lhes corresponde contratar e sim obedecer e que,
encarregando-se das fung¢bes que o Estado lhes
confiou néo fazem mais do que cumprir seu de-
ver de cidadéos, sem terem direito a discutir as
condicoes.

Quando acontece que o povo institui um go-
verno hereditario, mondrquico numa famflia,
aristocratico em determinados cidadéos, ndo é
um contrato o que efetua, e sim uma forma pro-
viséria de dar a administracdo, até que lhe
aprouver revogé-lo.

E verdade que estas mudancas s&o sempre
prejudiciais e que nunca se deve mexer no go-
verno estabelecido sendo quando é incompativel
com o bem publico, porém esta circunspeccéo é
uma maxima da politica, e ndo uma regra de di-
reito, e o Estado néo est4 mais obrigado a deixar
a autoridade civil a seus chefes do que a militar
ao0s seus generais.

E verdade que néo seria possivel, nesse caso,
observar todas as formalidades exigidas para
distinguir um ato regular e legitimo de um ato
sedicioso, e a vontade de todo um povo dos cla-
mores de uma fac¢éo. E neste caso, sobretudo,
nédo se deve considerar como um fato odioso,
mas sim o que se néo lhe pode recusar em pleno
direito. Desta obrigagéo se aproveita o principe
para conservar seu poder apesar do povo, sem
que possa dizer-se que 0 usurpou: porque pare-
cendo somente usar de seus direitos, torna-se-lhe
facil estendé-los e impedir, sob pretexto do bem
publico, as assembléias destinadas a restabele-
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cer a ordem, de sorte que se prevalece de um si-
léncio que impede romper ou de irregularidades
precisas para supor em seu favor o voto dos que
o medo fez calar e para castigar os que ousam
protestar. Deste modo os decénviros, eleitos por
um ano, continuaram outro e intentaram reter
perpetuamente o poder, ndo permitindo as reu-
nides em comicios, e por este meio fécil, todos os
governos do mundo, uma vez possuidores da
forca publica, usurpam mais cedo ou mais tarde
a autoridade soberana.

As assembléias periédicas, de que antes fa-
lei, sdo as indicadas para prever ou retardar este
mal, sobretudo quando nao necessitam convoca-
toria, porque entéo o principe nao pode impedi-
las sem declarar-se abertamente infrator das leis
e inimigo do Estado. A abertura das assembléias
que tém a finalidade de manter o pacto social,
deve sempre fazer-se por duas propostas que nao

. podem suprimir-se e que se afastam nos sufré-

gios: Primeira, se convém ao soberano conservar
a forma de governo, segunda, se convém ao po-
vo deizar a adminisiracdo aos que atualmente
estdo dela encarregados.

Estou supondo aqui o que creio ter demons-
trado, que néo ha no Estado lei alguma funda-
mental que ndo possa ser revogada, nem mesmo
o pacto social, porque se todos os cidadaos se
reunissem para romper este pacto de comum
acordo, ndo ha duvida que mesmo assim néo se-
ria legitimamente roto. Grécio ainda acredita
que cada um pode renunciar ao Estado de que ¢
membro e recuperar sua liberdade natural e seus
bens saindo do pafs.(3¢) Todavia, seria absurdo
que todos os cidaddos reunidos néo pudessem
fazer o que pode fazer separadamente cada um
deles.



LIVRO QUARTO
Capftulo I
A VONTADE GERAL E INDESTRUTIVEL

Quando muitos homens reunidos se consi-
deram como um sé corpo, tém uma tnica von-
tade que se refere & comum conservacido e ao
bem-estar geral. Entdo todas as molas do Estado
sao0 vigorosas e simples, suas maximas claras e
luminosas. Nao existem interesses confusos, con-
traditérios. O bem comum se mostra em geral
com evidéncia e ndo exige senio bom senso
para ser reconhecido. A paz, a unido, a igualda-
de, sdo inimigos das chicanas politicas. Os ho-
mens direitos e simples sdo difficeis de enganar
devido & sua simplicidade. Os enganos, os pre-
textos astuciosos ndo os surpreendem, sdo sim-
ples demais. Quando se vé no mais feliz dos po-
vos do mundo os camponeses resolverem os ne-
gocios do Estado sob as arvores e sempre com
sabedoria, pode-se deixar de nido desprezar as
ardilosas astucias de outras nacoes, que se tor-
nam ilustres e despreziveis com tanto artificio e
mistério?

Um Estado, governado assim, necessita de
poucas leis, e 4 medida que se torna necessério
promulgar outras novas, esta necessidade se
evidencia universalmente. O primeiro que as
propde néo faz mais do que formular o que todos
ja sentiram, e néo € questao de eloqiéncia trans-
formar em lei o que cada um resolveu cumprir,
uma vez convencido de que os outros fardo o
mesmo.
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O que engana aos raciocinadores é que néao
véem que nos Estados mal constituidos na sua
origem néo é possivel semelhante ordem de coi-
sas. Gozam imaginando todas as tolices que um
rapazola esperto, um charlatéo insinuante, pode-
ria fazer acreditar ao povo de Paris ou de Lon-
dres. Ignoram que o povo de Berna teria apli-
cado a Cromwell a clava, e os genoveses, no Du-
que de Beaufort, o chicote.

Porém, quando comec¢a a desmembrar-se o
no social e o Estado a debilitar-se, quando os in-
teresses particulares come¢am a impor-se e as
pequenas sociedades a influir sobre as grandes, o
interesse comum se altera e encontra oposicao.
A unanimidade nao reina nos votos, a vontade
geral nao é a de todos, e levantam-se contradi-
¢Oes, debates, e 0 melhor conselho nido passa
sem discussdes.

Enfim, quando o Estado, préximo a sua rui-
na, nao subsiste mais que por uma forma ilusé-
ria e v, quando o laco social esta roto em todos
os coragdes, quando o vil interesse aparece pe-
rante o bem publico, entdo a vontade geral
emudece, todos, guiados por motivos secretos,
nao opinam como cidadidos como se o Estado
jamais tivesse existido, e se faz passar falsa-
mente sob o nome de leis os decretos iniquos
cujo Unico fim é o interesse particular.

Resulta disto que a vontade geral se anula
ou corrompe? Nao, esta € sempre constante,
inalteravel e pura, porém se acha subordinada a
outras. Cada um, afastando seu interesse do in-
teresse comum, compreende perfeitamente que
nao deve fazé-lo, mas a parte do mal publico
parece-lhe insignificante comparando-a ao bem
exclusivo de que pretende apropriar-se. Este
bem particular excetuado, deseja o bem -geral
pelo préprio interesse tanto como qualqguer ou-
tro. Embora vendendo seu voto, nido extingue
nele a vontade geral, mas esquiva-a.

A falta que comete é mudar o estado da
questéo e responder a outra coisa diferente da
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que se lhe pergunta. Em vez de dizer pelo seu
voto: é vantajoso para o Estado, diz: é vantajoso
para tal homem ou para tal partido que tal
coisa aconteca. Assim, a lei da ordem publica
nas assembléias néo é tanto manter a vontade
geral como fazer que seja interrogada e que esta
responda sempre,

Muitas consideracdes poderia eu fazer sobre
o simples direito de votar em todo ato de sobe-
rania, direito que ninguém pode tirar aos cida-
ddos, e de opinar, propor, desmembrar, discutir,
que o governo tem o cuidado de nao deixar se-
ndo aos seus membros, mas esta importante
questéo exigiria um tratado separado porque eu
nio posso explanar tudo aqui.

Capfttulo 11
DOS SUFRAGIOS

Vé-se, no capitulo precedente, que pelo mo-
do como sao tratados os negécios publicos pode-se
ter uma idéia bastante exata do estado atual dos
costumes e da satude do corpo politico. Quanto
mais harmonia reinar nas assembléias, quanto
mais se aproximam os acordos da unanimidade,
mais dominante é a vontade geral, porém os longos
debates, as dissensodes, o tumulto, anunciam o as-
cendente dos interesses particulares e o decliniodo
Estado. '

Isto parece menos evidente, quando duas ou
mais ordens entram na sua constituicdo, como
em Roma os patricios e os plebeus, cujas quere-
las perturbaram sempre os comicios, mesmo nos
melhores tempos da repuiblica, porém esta exce-
cao é mais aparente do que real, porque entio,
pelo vicio inerente ao corpo politico, h4, por as-
sim dizer, dois Estados em um. O que nao esta
certo para eles juntos o é para cada um separa-
damente. E, de fato, mesmo nos tempos mais
agitados, os plebiscitos do povo, quando o Se-
nado nao se misturava neles, cediam sempre
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tranquilamente perante a maioria dos sufragios,
nio tendo os cidaddos mais do que um interesse,

-0 povo s6 tinha uma vontade.

Na extremidade oposta do cfrculo, a unani-
midade retorna. E quando cidadéos, caidos na
servidao, ndo tém nem liberdade nem vontade.
Entédo o medo e a fraqueza mudam pela aclama-
¢ao os sufragios. Nao se delibera, adora ou amal-
dicoa. Foi esta a vil maneira de o Senado opinar
sob os imperadores. As vezes se fazia isto com
precaucodes ridiculas. Téacito conta que sob Otéo
os senadores enchiam Vitélio de execracdes, fa-
zendo ao mesmo tempo um barulho espantoso, a
fim de que, se voltasse a ser 0 amo, nido pudesse
saber o que cada um deles havia dito.

Destas consideracoes nascem as maximas
sobre as quais deve regular-se a forma de contar
os votos e compara-los segundo que a vontade
geral seja mais ou menos facil de conhecer e o
Estado declina mais ou menos. _ _

Uma unica lei hd que pela sua natureza
exige um consentimento uninime: o pacto so-
cial, porque a associacdo civil é o ato mais vo-
luntério do mundo. Nascendo todo homem livre
e dono de si mesmo, ninguém pode, sob pretexto
algum, sujeita-lo sem o seu consentimento. De-
cidir que o filho do escravo nasce escravo, é de-
cidir que néo nasce homem.

Se no pacto social se encontram homens que
a ele se opdem, sua oposicao néao invalida o con-
trato, impede somente que sejam nele com-
preendidos, sendo estrangeiros, entre cidadéos.
Constituido o estado, o consentimento estd na
residéncia. Habitar o territério é submeter-se a
soberania.(35)

Fora do contrato primitivo, a opinido do
maior nimero obriga sempre todos os outros, e
isto é uma conseqiiéncia do préprio contrato.
Porém, como um homem pode ser livre e obri-
gado a conformar-se com vontades que nio séo
as suas? Como os que se opdem séo livres e
submissos.a leis com que néo consentiram? A
questdo est4d bem tracada, respondo. O cidadéo
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consente todas as leis, mesmo aguelas que foram
ditadas a sua revelia e mesmo aquelas que o
punem se ousa violar alguma delas. A vontade
constante de todos os membros do Estado é a
vontade geral; por elas sdo cidadaos e livres.(36)
Quando se propde uma lei na assembléia do po-
vo, 0 que se lhe pergunta nio é precisamente se
aprova a proposta ou se a recusa, senao se esté
de acordo ou ndo com a vontade geral, que € a
sua. Dando cada um seu voto, proclama a sua
opinido, e do calculo dos votos se conclui a de-
claracdo da vontade geral. Mesmo quando triun-
far a opinido contraria & minha nao quer dizer
isto sendo que me enganei e que aquilo que jul-
gava ser a vontade geral ndo era. Se a minha
opinido particular tivesse triunfado, teria feito
coisa diversa da que eu queria, nao teria sido li-
vre. Isto supde que todos os caracteres da von-
tade geral estdo na maioria: quando cessam de
estar com ela, qualquer que seja o caminho que
tomar, nao ha liberdade.

Mostrando como se substituem as vontades
particulares a geral nas deliberag¢des publicas,
indiquei os meios praticos para corrigir este
abuso. Com referéncia ao ntimero proporcional
dos sufragios para declarar esta liberdade, dei
também os principios sobre os quais se pode de-
terminar. A diferenca de um tnico voto quebra a
igualdade. Um s6 oposicionista rompe a unani-
midade, porém entre esta e a igualdade existem
muitos termos desiguais, a cada um dos quais
pode fixar-se o numero, segundo o estado e as
necessidades do corpo politico.

Duas regras gerais podem servir para regu-
la-los; uma, que quanto mais importantes e gra-
ves forem as deliberagdes, mais o acordo deve
aproximar-se da unanimidade; outra, que quan-
to maior pressa exigir o negdcio, mais deve es-
treitar-se a diferenga prescrita na divisdo do
acordo. Nas deliberagdes que é preciso terminar
sobre o terreno, o excedente de um voto deve ser
o bastante. A primeira destas regras parece mais
conveniente as leis, e a segunda aos negécios. De
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todo modo, sobre sua combinacio estabelecem-
se as melhores circunstancias que se possam ter
em conta para decidir acerca da maioria.

Capftulo 111
DAS ELEICOES

A respeito das eleicbes do principe e dos
magistrados, que siao, como ja disse, atos com-
plexos, existem dois caminhos a seguir, a elei¢cao
e 0 acaso. Uns e outros tém sido empregados em
diversas republicas, e ainda hoje se vé uma mes-
cla muito complicada das duas na eleicdo do
Duque de Veneza.

“0 sufragio por sorteio”, disse Montesquieu,
“& préprio da democracia.” Concordo nisso, mas
como? “O sorteio”, continua Montesquieu, “é
uma forma de eleger que a ninguém incomoda e
deixa a cada cidaddo uma justa esperanca de
servir a patria.” Isto ndo séo razoes. Se conside-
rarmos que a eleicéo dos chefes é uma fungéo de
governo e nio de soberania, compreender-se-a
porque o sistema de sorteio estd mais na natu-
reza da democracia em que a administracao é
melhor quanto menos se multiplicam os atos.
Em toda democracia verdadeira a magistratura
nao é um proveito mas sim uma carga onerosa
que n#o se pode impor a um particular de prefe-
réncia a outro. Somente a lei pode impor esta
regra aquele que lhe couber por sorte. Porque,
nesse caso, sendo a condicido igual para todos, e
nio dependendo a eleicdo da vontade humana,
nio ha aplicacdo particular que altere a univer-
sidade da lei. Na aristocracia, o principe escolhe
o principe, o governo conserva-se por si mesmo e
os sufragios estdo bem colocados.

O exemplo da eleicdo do Duque de Veneza
confirma esta diferenca em vez de destrui-la.
Esta forma misturada convém a um governo
misto, porque é um erro tomar o governo de Ve-
neza como uma verdadeira aristocracia. Se o
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povo néo tem participagéo no governo, a prépria
nobreza é povo também.

. Uma porg¢do de pobres borra-botas nao se
aproxima nunca de qualquer magistratura nada
tendo de nobreza a néo ser o fitil titulo de exce-
léncia e o direito de assistir ao grande conselho.
Sendo este tdo numeroso como o nosso conse-
Iho geral em Genebra, seus ilustres membros nio
tém outros privilégios que os mesmos dos nossos
simples cidaddos. E verdade que tirando a ex-
trema disparidade das duas republicas, a classe
média de Genebra representa o patriciado vene-
ziano: nossos naturais e habitantes representam
0 povo de Veneza e nossos compatriotas os sudi-
tos da terra firme. Enfim, de qualquer modo que
considerar-mos esta republica, abstracéo feita da
sua grandeza, seu governo nio é mais aristocra-
tico do que o nosso. Toda a diferenca estd em
que nio tendo chefe nenhum visivel, ndo senti-
mos a mesma necessidade do sorteio.

As eleigdes por sorteio teriam poucos incon-
venientes numa verdadeira democracia, na qual,
sendo todos iguais, tanto em talento e virtudes
como em regras e fortuna, a eleicdo fosse quase
indiferente. Porém ja disse que néo existe ver-
dadeira democracia.

Quando a elei¢do e o sorteio se acham mis-
turados, a primeira deve cobrir os lugares que
exigem aptiddes especiais, como os cargos mili-
tares, a outra convém aqueles para os quais
basta ter bom senso, justica, integridade, tais
como os lugares na judicatura, porque num Es-
tado bem constituido, estas qualidades sdo co-
muns a todos os cidadéos.

Nem o caso da sorte nem os sufragios se rea-
lizam no governo mondrquico. Sendo o monar-
ca de direito principe e tunico magistrado, a
eleicdo de seus ministros corresponde somente
a ele. Quando o abade de Saint-Pierre propunha
multiplicar os conselheiros do rei da Franca e
eleger entre eles os membros por escrutinio, ndo
percebia que estava propondo mudar a forma de
governo.
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Falta explicar o0 modo de emitir os votos nas
assembléias populares, porém, por certo, a histo-
ria romana explicarda melhor as regras que eu
poderia estabelecer. Ndo é indigno de um leitor
ajuizado examinar como séo tratados os negé-
cios publicos e particulares num conselho de du-
zentos mil homens.

Capfitulo IV
DOS COMICIOS ROMANOS

Nso dispomos de noticias certas dos pri-
meiros tempos de Roma, existem, porém, supo-
sicdes, e a maior parte é ficticia,(37) e, em geral,
a parte mais instrutiva dos anais dos povos, que
é a histéria da sua fundacéo, é a que nos falta.

A experiéncia nos ensina todos os dias as
causas por que nascem as revoltas dos impé-
rios, porém, ndo como se formam 0s povos, pois
sobre isso ndo temos mais do que conjeturas
para explicar como se formaram.

Os usos que se estabeleceram atestam pelo

menos que tiveram a sua origem nesses costu-
mes. :
Os costumes e as tradigcdes que remontam
aos primeiros tempos, os que afiangados por
grandes autoridades, e os que confirmam as
mais poderosas razoes, devem passar por mais
certas. Vede as regras que procurei seguir inda-
gando como o mais livre e poderoso povo da
Terra exercia seu poder supremo.

Depois da fundagdo de Roma, a republica
nascente, isto é, o exército do fundador, com-
posto de albanos e de estrangeiros, dividiu-se em
trés classes, que tomaram o nome de tribos.
Cada uma destas dividiu-se em dez curias e
cada curia em decurias, a frente das quais colo-
caram chefes denominados curibes e decurides.

" Além disso, tirou-se de cada tribo um corpo
de cem cavalarianos, denominado centiria, por
onde se vé que estas divisdes, pouco apropriadas
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para uma cidade, eram militares. Parece que um
instinto de grandeza impeliu Roma a procurar,
desde logo, uma administracdo conveniente a
capital do mundo.

Desta primeira divisdo resultou um inconve-
niente: a tribo dos albanos(38) e a dos sabi-
nos(39) ficavam estacionarias, enquanto a dos
estrangeiros(40) crescia sem cessar nio tardando
em excedé-las em numero. O remédio que Sérvio
achou para acabar com este abuso foi modificar
a divisao e, a das racas que aboliu, substituir ou-
tra, fundamentada nos lugares da cidade ocupa-
dos por cada tribo. Em vez de trés fez quatro,
cada uma das quais ocupava uma das colinas de
Roma e levava o seu nome. Assim, remediando a
desigualdade do momento, previu a do futuro, e,
a firn de que esta divisdo nio fosse somente de
lugares sendo de homens, proibiu aos habitantes
de um quartel passar para o outro, o que impe-
diu desde o comego qualquer confusio de racas.
Aumentou no dobro as trés antigas centurias de
cavalaria e acrescentou mais doze, sob as anti-
gas denominacgdes, meio ajuizado pelo qual aca-
bou de diferenciar os corpos dos cavalarianos
dos do povo, sem ferir as suscetibilidades deste
ultimo.

As quatro tribos urbanas, Sérvio acrescentou
mais quinze chamadas rusticas, por serem com-
postas de habitantes do campo, divididos em ou-
tros tantos cantbes. Fez depois outras reformas,
e 0 povo romano ficou dividido finalmente em
trinta e cinco tribos, quantidade que foi conser-
vada até o fim da republica. Esta diferenciagéo
entre as tribos da cidade e as do campo, produ-
ziu um efeito digno de mencéo, e Roma lhe deve
a conservacao dos seus costumes e o0 progresso
de seu império. Julgar-se-4 que as tribos urbanas
se apropriaram do poder e das honras e que nio
tardaram em impor-se aos camponeses. Pois foi
tudo ao contrario. Conhecida é a afeicdo dos
primeiros romanos a vida do campo. Esta afei-
¢éo provinha do seu prudente fundador que uniu
a liberdade os trabalhos toscos e militares, e re-
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legou para a cidade as artes, os empregos, a in-
triga, a fortuna e a escravidao.

Assim, tudo o que Roma possufa de ilustre
residindo no campo e cultivando as terras, acos-
tumou-se a ndo procurar la, sendo o susten-
to da republica. Sendo este o estado dos mais
dignos patricios romanos, foi honrado por todos,
a vida simples e laboriosa dos camponeses foi
preferida 4 mole e vergonhosa dos burgueses
romanos. Nao teria sido mais do que um proleta-
rio na cidade aquele que, arando a terra, chegou
a ser cidadio respeitado. Ndao sem razio, disse
Varrao que os nossos antepassados nas aldeias
deitaram a semente desses robustos e valentes
homens que os defendiam no tempo da guerra e
os alimentavam no tempo de paz. Plinio disse
que as tribos dos campos eram veneradas em
honra aos homens que as compunham, entre-
mentes que eram atirados as cidades os covar-
des que as queriam aviltar. Tendo ido o sabino
Apio Cl4udio a estabelecer-se em Roma, foi cumu-
lado de honras e inscrito numa tribuna rusti-
ca, que tomou depois 0 nome da sua famflia. En-
fim, os libertos ingressavam todos nas tribos ur-
banas, jamais nas rurais, e ndo existe durante
toda a republica um unico caso de que algum
desses escravos alforriados tivesse chegado a
magistratura, mas sim a cidadania.

Esta regra era excelente porém, foi levada
tao longe, que motivou uma mudanca e, certa-
mente, um abuso de policia. Primeiramente os
censores, depois de se terem arrogado durante
muito tempo o direito de transferir arbitraria-
mente os cidaddos de uma tribo para outra,
permitiram & maior parte fazer-se inscrever na
que mais lhes agradava, licenga que, certamente,
para nada servia e tirava uma das suas melhores
armas a censura. Ademais, fazendo-se inscrever
os grandes e os poderosos nas tribos do campo, €
ficando com o populacho na cidade os libertos,
feitos cidadéos, as tribos precisaram territorios,
porém todas elas se acharam de tal forma mistu-
radas, que somente podiam ser distinguidos seus
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membros pelos registros, de sorte que a idéia da
palavra {ribo passou quase de real a pessoal e se
tornou uma quimera. R

Sucedeu, além disso, que sendo mais facil
inscrever-se nas tribos da cidade, foram freqiien-
temente os mais fortes nos comicios, e venderam
o Estado aqueles que queriam comprar os votos
da canalha que as compunham. ‘

Com referéncia as curias, tendo o fundador
organizado dez em cada tribo, encerrado entdo
todo o povo romano, dentro das muralhas da ci-
dade, ficou composto de trinta curias, cada uma
das quais possufa seus templos, seus deuses,
seus empregados, seus sacerdotes, suas festivi-
dades denominadas: Compitalia, semelhantes as
Paganalia, que mais tarde possufram as tribos
camponesas. ,

Na nova divisdo de Sérvio, ndo podendo di-
vidir o namero trinta entre as quatro tribos, nao
as quiseram modificar, e as curias, independen-
tes das tribos, filzeram outra divisdo dos habi-
tantes de Roma, porém néo foi a questdo nas
curias, nem nas tribos camponesas, nem no po-
vo, porque tendo chegado as tribos a um estabele-
cimento puramente civil, as divisées militares
dos romanos se tornaram supérfluas. Assim, em-
bora todo cidadéo estivesse inscrito numa tribo,
pouco importava que ndo o estivesse numa
curia.

- Sérvio fez ainda uma terceira divisao, que foi
pelos seus resultados a mais importante. Distri-
buiu.a populagdo romana em seis classes, que
néo distinguiu nem pelo lugar e nem pelos ho-
mens, senéo pelos bens, de modo que as primei-
ras classes eram constituidas pelos abastados, as
dltimas pelos pobres, e as médias pelos que pos-
sufam uma regular fortuna. Estas seis categorias
subdividiram-se em outros cento e noventa e
trés corpos, chamados centurias, de tal forma
distribufdos, que a primeira classe abrangia por
si mais da metade e uma s6 a ultima. Desta ma-
neira, a classe menos numerosa em homens, era
a maior em centdrias e a ultima classe inteira
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era contada por uma Unica subdiviséo, apesar de
conter s6 ela mais da metade da populagéio
de Roma.

A fim de ocultar ao povo as consequéncias
desta ultima reforma, Sérvio fingiu dar-lhe um
carater militar. Colocou na segunda classe duas
centurias de armeiros, e duas de instrumentos
de guerra na quarta. Em cada categoria, exce-
tuando a ultima, afastou os mocos dos velhos,
isto é, os que estavam obrigados aos servi¢os mi-
litares dos que pela sua idade estavam ‘isentos
pelas leis, diferenciacdo que, mais que a dos
bens, obrigou a comecar novamente o recensea-
mento. Finalmente, quis que todos se reunis-
sem no campo de Marte, e que os que estivessem
em idade de servir, levassem as suas armas.

A razio pela qual ndo seguiu na ultima ca-
tegoria a mesma divisdo de mogos e velhos, foi a
de néo conceder ao populacho de que se achava
composta a honra de formar parte do exército
para defender a patria. Era necessério possuir
um lar para defendé-la, e das incalculaveis tro-
pas de mendigos que formam a maior parte dos
exércitos dos nossos reis, possivelmente nao es-
capasse um unico que néo fosse dispensado com
desprezo de uma coorte romana quando os sol-
dados eram os defensores da liberdade.

Portanto, distinguiu-se ainda, na ultima
classe, os proletdrios dos capite censi. Os pri-
meiros davam pelo menos cidadios ao Estado, e
mesmo, as vezes, soldados em casos de extrema
necessidade. Aqueles que por faltar-lhes tudo
ndo podiam ser nomeados sendo por cabecas,
eram considerados como nulos, e Mério foi o
primeiro que desdenhou alista-los. o

Sem decidir aqui se esta terceira denomina-
¢cdo era ou nido m4, creio poder afirmar que so-
mente os costumes simples dos primeiros roma-
nos, seu desinteresse, sua afei¢éio pela agricultu-
ra, seu menosprezo ao comeércio e ao lucro,; -pu-
deram torné-la praticavel. Que povo moderno,
com sua avidez devoradora, seu espirito irre-
quieto, suas intrigas, suas perpétuas revoltas das
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fortunas, podera conservar durante vinte anos
tal ordem de coisas sem transformar o Estado?
E preciso notar que os costumes e a censura,
mais fortes que esta instituicao, corrigiram o vi-
cio em Roma, e que houve rico que se viu obri-
gado a viver entre os pobres por ter dissipado a
sua riqueza.

Depois disto, compreende-se por que somen-
te sdo mencionadas cinco classes apesar de exis-
tirem realmente seis. Ndo fornecendo a sexta
soldados ao exército nem votantes ao campo de
Marte,(41) raras vezes se contava com ela.

Tais foram as categorias do povo romano.
Vejamos o efeito que produziram nas assem-
bléias. Estas, legitimamente convocadas,
chamavam-se comicios, que se realizavam co-
mumente na praca de Roma ou no campo de
Marte, e distinguiram-se em comicios por curias,
por centurias e por tribos, segundo a qual das
trés formas pertenciam. Os comicios por curias
foram instituidos por Rémulo, os por centiirias,
por Sérvio, os por tribos, pelos tribunos da ple-
be. Nenhuma lei era sancionada, nenhum magis-
trado era eleito fora dos comicios, e como néo
havia cidaddo algum que nédo estivesse inscrito
numa curia, numa centuria ou numa tribo, ne-
nhum cidadao ficava exclufdo do direito do su-
fragio, e o povo romano era verdadeiramente so-
berano de direito e de fato.

Para que os comicios se reunissem legiti-
mamente, e para que o que neles se fazia tivesse
forca de lei, eram necessarias trés condicdes: a
primeira, que o corpo ou magistrado que os ha-
via convocado estivesse revestido da necessaria
autoridade; a segunda, que a assembléia se reu-
nisse num dos dias permitidos pela lei; a tercei-
ra, que os agouros fossem favoraveis.

Os motivos da primeira condicio ndo neces-
sitam ser explicados. O segundo era questio de
policia, assim, ndo era permitido celebrar comi-
cios nos dias de feira ou mercado em que os
camponeses vinham a Roma a seus negécios e
nao tinham tempo para passar o dia na praca
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publica. Pelo terceiro, o Senado reprimia a um
povo feroz e revoltoso e temperava o ardor das
tribos sediciosas, porém logo estas encontraram
meio de livrar-se desta sujeicao.

As leis da eleicdo dos chefes ndo eram as
Unicas questoes submetidas ao veredicto dos
comicios. Tendo usurpado o povo as func¢odes do
governo, pode-se dizer que a sorte da Europa
decidia-se nas suas assembléias. Esta variedade
de objeto determinava as diversas formas que
tomavam estas reunides, segundo as matérias
sobre as quais iam decidir.

Para poder julgar estas diversas formas bas-
ta compara-las. Romulo, instituindo as curias,
se propds conter o povo pelo Senado, e a
este pelo povo, dominando igualmente sobre to-
dos. Deu, pois, ao povo, toda a autoridade do
numero para contrabalancar a do poder e a das
riquezas dos patricios. Porém, segundo os espiri-
tos da monarquia deixou, entretanto, maiores
vantagens aos patricios pela influéncia de seus
clientes na maioria dos sufragios. Esta admiravel
instituicdo dos patronos e clientes foi um mo-
delo de policia e de humanitarismo, sem o que o
patriciado, tdo contrario ao espirito da republi-
ca, nao teria podido subsistir.

Somente Roma teve a honra de dar ao
mundo este formoso exemplo do qual nunca re-
sultou abuso e que, por isso mesmo, néo foi se-
guido. _

Esta mesma forma de curia subsistente sob
os reis até Sérvio, ndo incluindo Tarqufnio como
legitimo, fez distinguir as leis com a denominacéo
de leges curiatee.

Sob a republica, as curias, sempre limitadas
as quatro tribos urbanas que nao comportavam
mais do que o populacho de Roma, ndo podiam
convir nem ao Senado, que era a cabeca dos pa-
tricios, nem aos tribunos que, embora plebeus,
niao formavam parte dos cidaddos remediados.
Cafram, pois, em descrédito, e seu aviltamento
foi tal que seus trinta lictores reunidos faziam o
que os comicios curiados deviam ter feito.
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A divisdo por centurias era tdo favoravel a
aristocracia, que néo se compreende como o Se-
nado néo se impunha sempre nos comicios que
se designavam com este nome e nos quais eram
eleitos os consules, os censores e os demais ma-
gistrados curiais. De 193 centirias que forma-
vam as seis classes de toda a populacéo romana,
contando a primeira classe 98, e os votos por
centurias, somente esta primeira categoria supe-
rava em nuimero de votos a todas as outras.
Quando todas estas centtirias estavam de acor-
do, ndo eram recebidos mais votos, o que fora
decidido pelo menor numero passava cOmo
aprovado pela maioria e pode dizer-se que nos
comicios por centirias, os neg6cios resolviam-se
pela maioria dos escudos e nao pela dos votos.

Porém esta extrema autoridade era contra-
balancada por dois meios. Em primeiro lugar,
geralmente os tribunos, e sempre grande nimero
de plebeus, sendo da classe rica, contrabalanca-
vam o crédito dos patricios nesta primeira cate-
goria. O segundo consistia em que em vez de
deixar votar as centurias pela ordem, tiravam a
sorte e a que safa(42) era a que fazia a eleicéo, e
a seguir todas as centurias, segundo a hierar-
quia, repetiam a mesma elei¢cdo e a confirmavam
comumente. Tirava-se assim a autoridade da
hierarquia, dando-a ao acaso, segundo o princf-
pio democratico.

Resultava deste costume outra vantagem
ainda: a de que os cidaddos camponeses tinham
tempo, entre ambas as elei¢cdes, de informar-se
dos méritos do candidato provisoriamente indi-
cado, a fim de ndo darem seus votos sem conhe-
cimento de causa. Porém, sob o pretexto de
abreviar, acabou por ser abolido este uso, e as
duas elei¢oes realizavam-se no mesmo dia.

Os comicios por tribos eram propriamente o
conselho do povo romano. Ndo eram convocados
sendo pelos tribunos. L4 eram estes eleitos e au-
torizavam seus plebiscitos. Ndo somente o Se-
nado néo possuia neles qualquer hierarquia se-
néo que nem mesmo tinha o direito de assistén-
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cia, e obrigados a obedecer as leis que nem
mesmo lhes foi permitido votar, e, neste caso, os
senadores eram menos livres que os tultimos ci-
dadéos. Esta injustica nao era bem interpretada,
e bastava para anular os decretos de um corpo
em que todos os seus membros n&o estavam re-
presentados. Mesmo que todos os patricios tives-
sem assistido, pelo direito de cidadfios, trans-
formados entdo em simples particulares, nio te-
riam influéncia perniciosa em uma forma de vo-
tacdo que se contava por cabecas e na qual o
mais humilde proletario tinha tanto poder como
o prineipe do Senado. '

Vemos, pois, que além da ordem resultante
destas diversas distribuicoes para recolher os
votos de um téo grande povo, as distribuicoes
nio se limitavam a formas indiferentes por si
mesmas, senéo que cada uma produzia seus efei-
tos em relagdo aos pontos de vista que a torna-
vam preferivel.

Em resumo, os comicios por tribos eram os
mais favordveis ao governo popular, e 0 comicios.
por centurias a aristocracia. Com referéncia aos
comicios curiados nos quais a plebe de Roma
formava a maioria, como somente serviam para
favorecer a tirania e aos maus propésitos, desa-
creditaram-se, abstendo-se os proprios sedi-
ciosos de empregar um meio que descobrisse os
seus projetos. Verdadeiramente toda a majes-
tade do povo romano achava-se somente nos
comicios por centiurias, que eram os tnicos
completos, atendendo a que nos curiados falta-
vam as tribos rusticas e nos comicios por tribos,
os patricios e senadores. -

A respeito do modo de recolher 08 votos era
entre os romanos tdo simples como seus costu-
mes, embora menos que entre os espartanos:

- cada um dava seu voto em voz alta, enquanto

um cartuldrio os ia anotando, a maioria de vo-
tos em cada tribo determinava a votacfo. do:
povo e da mesma forma as cirias e as centt-
rias. Este costume era bom enquanto a honora-
bilidade reinava entre os cidad&os e quando
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cada um se envergonhava de dar seu voto a uma
determinacéo injusta ou a um individuo indigno,
porém quando o povo se corrompeu e vendeu
seus votos, modificou-se em votacdo secreta
para conter os compradores pela desconfianca e
dar aos velhacos o meio de ndo serem traidores.

Sei que Cicero lamenta esta transformacéo e
lhe atribui em parte a ruina da republica, mas
embora reconheca o peso que deve ter a auto-
ridade de Cicero, ndo posso concordar com seu
modo de pensar. Creio, pelo contrario, que por
nao terem feito mudancas semelhantes é que se
acelerou a perda do Estado. Assim como o re-
gime das pessoas sas nédo é apropriado aos doen-
tes, néo é possivel governar um povo corrompido
com as mesma leis que servem para um povo
honesto. Nada demonstra melhor o que estou di-
zendo que a duracéo da Republica de Veneza,
cujo simulacro existe ainda, unicamente porque
as suas leis somente convém a homens malvados.

Distribufam-se aos homens tabuletas, com
as quais todos podiam votar sem que se sou-
besse a sua opinido. Foram estabelecidas tam-
bém novas formalidades para o escrutinio, com-
paracéo de nomes, ete., 0 que ndo impediu que a
fidelidade dos empregados encarregados destas
funcbes(43) fosse, as vezes suspeita. Intentou-se,
finalmente, impedir a intriga e o comércio de vo-
tos por meio de éditos, cuja inutilidade ficou
demonstrada pela multidao.

Nos ultimos tempos, houve necessidade de
recorrer a expedientes extraordinarios para su-

prir a insuficiéncia das leis. As vezes se fingiam

prodigios, porém este meio, que podia iludir o po-
vo, néo iludia os que o governavam. Outras ve-

zes, convocava-se bruscamente uma assembléia,

antes que os candidatos tivessem tempo de
aprontar-se. Noutras, empregava-se todo ©
tempo em discutir quando percebiam que o
povo tomava determinagcdes que os contraria-
vam, porém, finalmente, a ambicéo iludiu tudo,
e 0 que parece incrivel é que no meio de tantos
abusos, esse povo imenso, a favor de suas anti-

128

gas regras, nao elegesse seus magistrados, di-
tasse suas leis, julgasse suas causas, resolvesse
0s negoécios particulares e publicos com a
mesma facilidade como teria podido fazé-lo o
préprio Senado.

Capfttulo V
DO TRIBUNADO

Quando nao se pode fixar a propor¢io exa-
ta entre as partes constitutivas do Estado, ou
causas indestrutiveis, alteram sem cessar suas
relagdes, cria-se uma magistratura particular
que nio forma corpo com as outras, que res-
tabelece cada termo no seu verdadeiro lugar,
formando um lago ou meio-termo, quer seja en-
tre o principe e o povo, quer entfre o principe e o
soberano ou entre ambos.

Este corpo, que eu chamaria tribunado, é o
conservador das leis e do poder legislativo. Serve
para proteger algumas vezes o soberano contra o
governo, como faziam em Roma os tribunos da
plebe. Outras para sustentar o governo contra o
povo, como em Veneza 0 Conselho dos Dez, e
outras para manter o equilfbrio entre ambos,
como fizeram os éforos em Esparta.

O tribunado nio é uma parte constitutiva da
cidade e nao deve participar do poder legislativo
nem do executivo, mas por isso mesmo é o seu
poder muito maior, porque néao podendo fazer
nada, pode tudo impedir. E mais sagrado e reve-
renciado como defensor das leis do que o prin-
cipe que as executa e do que o soberano que as
dita. Isto foi 0 que se viu claramente em Roma,
quando os bravos patricios que sempre despre-
zaram O pPovo, viram-se obrigados a curvar-se

* ante um simples oficial do povo sem auspicios

nem jurisdicéao.

O tribunado, temperado prudentemente é0
apoio mais firme de uma boa constitui¢éo; mas
por pouca forca que consiga, basta-lhe para
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transformar tudo. Quanto a fraqueza, esta néo é
de sua natureza, e desde que seja alguma coisa,
nio é menos do que realmente possa ser. Dege-
nera em tirania quando usurpa o poder exe-
cutivo do qual é somente moderador e quer dis-
por das leis que somente deve proteger. O enor-
me poder dos éforos que existiu sem perigo en-
quanto Esparta conservou seus costumes apres-
sou a corrupcéo iniciada. O sangue de Agis, en-
forcado pelos tiranos, foi vingado pelo seu suces-
sor. O crime e o castigo dos éforos precipitaram
igualmente a perda da repiiblica e, depois de
Cleémenes, Esparta nido foi mais nada. Roma
pereceu pelo mesmo caminho e o poder exces-
sivo dos tribunos, usurpado gradativamente,
serviu, finalmente, como auxiflio de leis liberais,
de salvaguarda aos imperadores que a destrui-
ram. O Conselho dos Dez, em Veneza, é um tri-
bunal sangrento, tdo horrivel para os patricios
como para o povo, e, que, longe de proteger as
leis, ndo serve, depois de seu envelhecimento,
mais que para sepultar nas trevas os golpes que
néo ousa prevenir.

O tribunado debilita-se, como o governo,
pela multiplicacdo dos seus membros. Quando
os tribunos do povo romano, no come¢o em nu-
mero de dois, depois de cinco, quiseram duph-

car-se, certos de conterem-se-uns pelos outros,

néo tardou isto a acontecer.

O melhor meio de prever as usurpacdes ,
deste corpo poderoso, meio que até hoje néo ti-
" veram em conta os governos, € o de néo fazer es-
. -te corpo permanente, senfio determinar os inter-

valos, em que deve ser suprimido. Estes in-
tervalos, que nido devem ser demorados demais
para ndo deixar aos abusos tempo de enraizar,
podem fixar-se por lei, de modo que seja facil
substituf-los, sendo necesséario, por comissdes
especiais.

Julgo que este me:lo nio apresenta inconve-
nientes, porque, como ji disse, ndo formando
parte o tribunado da constituicdo, pode su-
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primir-se sem que ela sofra, e parece-me eficaz,
porque um magistrado novamente designado
néo tem o poder do seu antecessor, senio aquele
que a lei l1he deu.

Capfitulo VI
DA DITADURA

A inflexibilidade das leis que impede que
estas se adaptem as circunstincias, pode, em
certos casos, torné-las perniciosas e causar por
meio delas a perda do Estado em sua crise. A
ordem e a lentiddo do formalismo exigem um
espaco de tempo que as circunstiancias as vezes
nio consentem. Podem apresentar-se mil casos
que o legislador niao previu e é uma previdéncia
bem necessaria conhecer que nem tudo se pode
prever. Nao se deve, pois, intentar firmar as ins-
tituicdes politicas sem destruir o poder de sus-
pender seus efeitos. A prépria Esparta deixou
dormitar as suas leis.

Porém somente os grandes perigos podem
contrabalancar a alteracdo da ordem publica, e
néo se deve deter o poder sagrado das leis a néo
ser quando se trata da salvacdo da patria. Nes-

- tes casos, raros e manifestos, atende-se sobre-

tudo a seguranca publica por um ato particular -

- que entrega este cargo ao mais digno. Esta in-

cumbéncia pode ser feita de duas manelras, con-
forme a espécie do perigo.

Se para remediéd-lo basta aumentar a ativi-
dade do governo; concentra-se este em. um ou

. dois de seus membros. Desta’ forma, nao é a au-

toridade das leis que se modifica, mas somente a

- 'maneira de aplicé-la. Se o perigo for tdo grande

que as préprias leis sdo obstdculos para de-
fender-se dele, entdo se nomeia um chefe su-
premo que faca salientar as leis e suspende por

- um momento a autoridade soberana. Neste caso,

a vontade geral néo é duvidosa, e evidentemente

-a primeira intenc¢éo do povo é que o Estado néo

pereca. Deste modo, a paralisacdo da autoridade
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legislativa ndo a contraria. O magistrado que a
faz silenciar nao a faz falar. Domina-a, sem poder
apresenté-la, pode tudo fazer, menos leis.

O primeiro meio, empregou-o o Senado ro-
mano quando trocava os consules por uma for-
mula consagrada de prover a satide da republi-
ca. O segundo, quando um dos coénsules no-
meava um ditador,(44) costume que Alba deu co-
mo exemplo a Roma.

Ao alvorecer da republica apelou-se frequen-
temente para a ditadura, porque o Estado néao
possufa ainda uma base bastante sélida para
sustentar-se pela prépria forca da sua constitui-
¢do. Tornando supérfluos os costumes, muitas
precaucdes que teriam sido necessarias em ou-
tros tempos, nao temiam que um ditador abu-
sasse da sua autoridade e muito menos que in-
tentasse reté-la por mais tempo do que o neces-
sario. Pelo contrario, parecia ser este grande
poder uma carga para aquele a quem era confia-
da, a julgar pela pressa que tinha em largar o
posto como se fosse uma carga muito penosa.

Assim, néo é o perigo do abuso, sendo o do
aviltamento, o que me faz menosprezar o uso in-
discreto desta suprema magistratura nos primei-
ros tempos. Porque ao prodigaliza-la nas elei-
¢des, nas dedicatoérias, nos casos de puro forma-
lismo, era de esperar que se fizesse menos temi-
vel em caso necessario e que se acostumassem a
olha-la simplesmente como um titulo vao.

Nos fins da republica, os romanos fugiram da
ditadura com tdo pouca habilidade como ante-
riormente a prodigalizaram. Facil era ver que seu
temor néo tinha fundamento, que a fraqueza da
capital os garanfia dos magistrados que tinha
em seu seio, que um ditador podia, em certos
casos, defender a liberdade piiblica sem nunca
poder atentar contra ela, e que os ferros de
Roma niao podiam ser forjados na prépria Roma

sendo em seus exércitos. A pouca resisténcia

oposta por Mério a Sila e por Pompeu a César,
demonstra o pouco que se podia esperar da au-
toridade interna contra a forca externa. Este
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erro os levou a cometer grandes faltas.

Uma delas, foi a de ndo nomear um ditador
na questdo de Catilina porque, sendo um as-
sunto interno da cidade e, quando muito, de al-
guma provincia da Italia, com a autoridade ili-
mitada que as leis ddo ao ditador, teriam facil-
mente abafado a conspiracdo, que somente foi
sufocada por causas fortuitas, &s quais a pru-
déncia humana nunca deve confiar.

Em vez disto, o Senado limitou-se a dar todo
o seu poder aos consules, o que fez que Cicero,
para agir eficazmente, se visse obrigado a trans-
gredir este poder num ponto capital e que se 0s
primeiros transportes de alegria aprovassem sua
conduta, depois lhe exigissem conta do sangue
dos cidadaos derramado contra as leis, acusacéo
que nao teriam podido formular a um ditador.
Porém, a eloqtiéncia do cdénsul venceu tudo, e
ele mesmo, embora romano, estimando mais sua
gléria que a patria, ndo procurou tanto o meio
mais legitimo e mais seguro de salvar o Estado
como o de fazer sua toda a gléria dessa proe-
za.(45) Desta forma foi que o honraram justa-
mente como libertador de Roma e 0 puniram
como infrator das leis. Por brilhante que tenha
sido seu papel, isto é um fato inegavel.

Entretanto, de qualquer modo que esta im-
portante questao for encarada, importa fixar sua
durabilidade a um termo muito curto sem que
jamais possa ser prolongado. Nas crises que re-
querem seu estabelecimento, o Estado logo se
destréi ou se salva, porém terminada sua ur-
gente necessidade, a ditadura converte-se em va

‘ou tiranica. Em Roma os ditadores somente po-

diam sé-lo durante seis meses, mas a maior
parte abdicou antes de terminar esse prazo. Se
este tivesse sido maior talvez tivessem tido o de-
sejo de prolonga-lo ainda mais, como fizeram. o8
decénviros com o de um ano. O ditador devia
sé-lo somente o tempo necessério para resol‘mﬁs;m
assunto para o qual foi eleito. Nao devia, PGl

' pensar em outros projetos. R
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Capfttulo VII

DA CENSURA

Assim como a declaracdao da vontade geral
se faz por lei, a do jufzo publico se faz pela cen-
sura. A opini&o publica é uma espécie de lei cujo
ministro é o censor e que deve somente aplicar-
se aos casos particulares, a exemplo do principe.

Longe, pois, de ser o tribunal censor arbitro
da opinido do povo, é somente seu declarante, e
se sair deste objeto, suas decisoes sdo vas e in-
consistentes.

E inutil distinguir os costumes de uma na-

¢éo dos objetos de sua estima, porque tudo pro-
pende a0 mesmo principio, confundindo-se ne-
cessariamente. Em todos os povos néo é a natu-
reza mas a opinido a que decide a eleicdo dos
seus desejos. Corrigi as opinides dos homens
‘e seus costumes depurar-se-40 por si mesmos.
Prefere-se sempre o belo, ou o que julgamos
como tal, mas desse jufzo nasce o engano. Quem
julga os costumes julga a honra, e tira sua lei da
opiniao.

As opinides de um povo nascem da sua
constituicdo. Embora a lei ndo regule os costu-
mes, a legislacao os faz surgir. Quando a legisla-
¢éo se debilita, os costumes degeneram, porém o
jufzo dos censores néo fard o que néo tenha sido
feito pela forca das leis.

Segue-se disto que a censura pode ser ttil
para conservar os costumes, jamais para res-
tabelecé-los. Institui censores quando as leis
estejam vigorando; tao depressa como deixarem
de vigorar, desesperai; nada legitimo tem forca
quando as leis ndo a tém.

A censura conserva os costumes impedin-

do que se corrompam -as opinides, fixando-os -

quando séo incertos. O uso dos padrinhos nos
duelos, imoderadamente usado na Franca, foi
nela abolido por estas simples palavras do édito

dum rei: Quanto aos que tém a covardia de.

socorrer-se de terceiros. Este juizo, prevendo o
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do publico, terminou-o de um golpe. Mas quando
os proprios éditos anunciaram que era também
covardia bater-se em duelo, o que entretanto, é
verdade, porém contrario a opinido publica, o
povo zombou desta decisdo sobre a qual ja dera
0 seu parecer.

Jé disse noutro lugar(46) que a opinido publi-
ca, nédo estando submetida & coa¢do, nao neces-
sita indicio algum no tribunal estabelecido para
representa-la. Ndo me cansarei nunca de admi-
rar, com que arte, este resorte, completamente
em desuso entre os modernos, era empregado
pelos romanos, e melhor ainda pelos lacedemo-
nios.

Tendo um homem de maus costumes emiti-
do sua prudente opinifo no conselho de Esparta,
os éforos, sem toma-lo em consideracéo, fizeram
que a mesma fosse proposta por um cidadéo ho-
nesto. Que honra para um, que censura para o
outro, sem terem recebido nem elogio, nem vitu-
pério! Uns ébrios de Samos(47) sujaram o tribu-
nal dos éforos; no dia seguinte, por édito publi-
co, foi permitido aos samienses serem vildos. Um
verdadeiro castigo teria sido menos severo que
uma impunidade tal. Quando Esparta decidiu o
que era ou néo honesto, a Grécia nido apelou
dessas decisoes.

Capfttulo VIII
DA RELIGIAO CIVIL

. Os homens néo tiveram no comeco outros
reis que os deuses nem outro governo que o teo-
cratico. Raciocinaram a moda de Caligula e en-
tdo agiram com justeza. E necessdria uma lenta
transformacédo dos sentimentos e das idéias para.
concordar em aceitar por amo um semelhante. -

Somente o fato de colocar a Deus a testa das
sociedades, demonstra que hd nelas tanto de
deuses como de povos. Dois povos estranhos e
quase sempre inimigos, ndo podem em muito
tempo reconhecer ao mesmo senhor. Dois exér-

,citos em luta ndo podem obedecer ao mesmo
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chefe. Assim, das divergéncias nacionais resulta
0 politefsmo, e daf a intolerancia teolégica e ci-
vil, que naturalmente é a mesma coisa, como di-
-remos logo adiante.

‘A idéia dos gregos de reaverem seus deuses
entre os povos barbaros procedeu de terem a
idéia de os considerar como soberanos naturais
de seus povos, porém nio existe hoje em dia
uma erudicao tao ridicula como a que trata a
respeito da identidade dos deuses das diversas
na¢des; como se Moloque, Saturno e Cromos
pudessem ser um mesmo Deus; como se o Baal
dos fenicios, o Zeus dos gregos, e o Jupiter dos
latinos pudessem ser a mesma coisa; como se
fosse possivel haver algo de comum entre seres
quiméricos usando nomes diferentes.

Se se perguntar como é que entre os pagaos
onde cada Estado tinha sua religido e seus deu-
ses, nfo existiam guerras religiosas, respondo
que, pela mesma razédo por que possuindo cada
Estado seu culto préprio da mesma forma que
seu governo, nao distinguia seus deuses de suas
leis. A guerra polftica era também teologica, os
apartamentos dos deuses estavam, por assim di-
zer, fixados pelos limites das nacoes. O deus de
um povo nao tinha direitos sobre os outros po-
vos. Os deuses dos pagidos nao eram ciumentos e
dividiam entre eles o império do mundo. O pré-
prio Moisés e o povo hebreu concordavam as ve-
zes com essa idéia quando falavam do Deus de
Israel. Consideravam, é certo, como nulos os
deuses dos cananeus, povos proscritos, destina-
dos a destruicéo e dos quais eles deviam ocupar
o lugar. Porém vede como falavam das divinda-
des dos povos vizinhos que lhes estava vedado
atacar: “A posse do que pertence a Chamos,
vosso deus, dizia Jefté aos animitas, ndo vos foi
dada legitimamente? N6s possufmos igualmen-
te as terras que o nosso deus vencedor adqui-
riu”.(48) Isto me parece uma reconhecida parida-
de entre os direitos de Chamos e os de Israel.

Porém, quando os judeus, submetidos aos
reis da Babilonia, e mais tarde aos da Siria, se
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obstinaram em reconhecer outro deus diferente
do seu; considerado isto como uma revolta con-
tra o vencedor, atrairam sobre eles as persegui-
coes que se léem na Histéria, e das quais nao
ha exemplo antes do Cristianismo.(49) Estando
cada religido unicamente sujeita as leis preseri-
tas pelo Estado, néo existe outro modo de con-
verter um povo que o de escraviza-lo, nem ou-
tros missiondrios, que os conquistadores? E,
sendo lei dos vencidos a obrigacdo de mudar o
culto, seria util comecar vencendo antes de fa-
lar. Em vez de combater os homens pelos deu-
ses, eram estes, como em Homero, os que com-
batiam pelos homens. Cada um pedia ao seu a
vitéria e pagava-a com novos altares. Os roma-
nos, antes de assaltar uma praca, pediam aos
deuses que fossem por estes abandonada, e
quando deixavam irritados os deuses dos teren-
tinos, foi porque os consideravam submetidos
aos seus. Aos vencidos, deixavam seus deuses
bem como suas leis. Uma coroa a Jupiter Capito-
lino era, freqiientemente, o Unico tributo que
impunham.

Havendo os romanos estendido com seu im-
pério, seu culto e seus deuses, e adotando &s ve-
zes os dos vencidos, concedendo aos outros o di-
reito de cidadania, os povos deste vasto império
encontraram-se insensivelmente com uma por-
¢do de deuses e cultos, quase os mesmos por to-
das as partes, e deste modo o paganismo nao foi,
no fim, mais do que uma tnica religiéo.

Nestas circunstancias foi que veio Jesus a
Terra para estabelecer um reino espiritual, o
que, afastando o sistema teolégico do sistema
polftico, fez que o Estado deixasse de ser um e
motivou as divisdes intestinas que nao cessaram
de agitar os povos cristdos. Ademais, nao po-
dendo esta nova idéia de um reino no outro
mundo ser compreendida pelos pagaos, olharam
sempre os cristdos como verdadeiros rebeldes
que, sob uma hipécrita submissio, somente
aguardavam o momento de tornarem-se inde-

. pendentes e senhores, e de usurpar destramente a
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autoridade que fingiam respeitar na sua fraque-
za. Essa foi a causa das perseguicoes. -

O que temiam os pagédos sucedeu. Mudaram
os humildes cristaos e logo viu-se a esse pre-
tenso reino do outro mundo converter-se com
um- chefe visivel, no mais violento despotismo
entre eles.

Entretanto, como sempre num estado sobe-
rano existem principe e leis civis, resultou desse
duplo poder um perpétuo conflito de jurisdicéo,
que fez impossivel toda boa politica nos Estados
cristdos, sem poder chegar a saber-se a que se-
nhor ou sacerdote se estava obrigado a obede-
cer.

Diversos povos, na propria Europa, tém que-
rido restabelecer o antigo sistema, porém sem
éxito, pois o espfrito do Cristianismo invadiu tu-
do. :
O culto sagrado ficou sempre independente
do soberano e desligado do corpo do Estado.
Maomé acertou, ligando a ele o sistema politico;
e enquanto a forma de seu governo subsistiu sob
os califas seus sucessores, seu governo teve neste
ponto bondade e unidade. Porém os arabes, che-
gados a um estado florescente, ilustrados, civili-
zados e covardes, foram subjugados pelos barba-
ros. Entdo a divisdo entre os dois dominios se
restabeleceu, embora menos aparente que entre
os cristéaos, sobretudo na seita de Ali, e ha Esta-
dos, como a Pérsia, onde se percebe mais.

Entre nés, os reis da Inglaterra constitui-
ram-se em chefes da Igreja. Outro tanto fizeram
os czares, porém, com este titulo fizeram-se me-
nos senhores do que ministros. Adquiriram me-
nos o direito de muda-la que o de poder manteé-
la. Nela néo séo legisladores senéo principes.
Onde quer que o clero forme um corpo, é senhor
e legislador na sua patria.(50) Existem, pois, dois-
dominios, duas soberanias na Inglaterra e na
Russia, igual como dantes.

De todos os autores cristaos, o fil6sofo Hob-
bes foi o tinico que viu 0 mal e o remédio e que
teve a ousadia de propor a reunifo das duas ca-
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becas da aguia e formar a unidade, sem a qual
nenhum Estado nem governo estara bem consti-
tuido, porém, devia considerar que o espirito
avassalador do Cristianismo era incompativel
com seu sistema, e que o interesse do sacerdécio
seria sempre mais poderoso que o do Estado. O
que o faz odioso néo é tanto o que existe de hor-
rivel e falso na sua politica como o que hé nela
de justo e verdadeiro.(51)

Creio que desenvolvendo sob este ponto de
vista os fatos histéricos, seria facil refutar as
opiniées opostas de Baile e de Warburton, dos
quais o primeiro pretende que nenhuma religido
é util ao corpo politico, e o segundo acredita
que, pelo contrario, o Cristianismo é o0 seu mais
forte apoio. Poderia demonstrar-se ao primeiro
que néo foi fundado jamais um Estado sem que
a religido lhe servisse de base, e ao segundo que
a lei cristd € no fundo mais nociva do que util a
forte constituicao do Estado. Para terminar mi-
nha explicacdo, ndo necessito sendo precisar
mais um pouco as idéias vagas da religido rela-
tivas ao meu assunto.

A religido, considerada em relacdo a socie-
dade, que € ou geral ou particular, pode também
dividir-se em duas classes: a religido do homem
e a dos cidaddos. A precisar mais um pouco as
idéias da religido relativa ao culto eterno da Mo-
ral, é a pura e simples religido do Evangelho, o
verdadeiro teismo é o que pode ser chamado di-
reito divino natural. A outra, inscrita num tnico
pafs, d4a-lhe seus deuses, os patronos proprios e
tutelares, tem seus dogmas, seus ritos, seu culto
externo prescrito pelas leis. Fora da nacéo que a
segue, tudo é para ela infiel, estranho, barbaro.
Né&o reconhece os deveres e direitos dos homens
além dos seus altares. Tais foram todas as reli-
gioes dos primitivos povos, as quais pode dar-se
o nome de direito divino civil ou positivo.

H4 uma terceira religido mais bizarra que
dando aos homens duas legislacoes, dois chefes,
duas pétrias, os submete a deveres contradité-
rios e impede-lhes poder ser a0 mesmo tempo
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devotos cidadaos. Tal é a religido dos Lamas, tal
¢ a dos japoneses, tal é o Cristianismo romano.
Pode chamar-se a esta religiazo do sacerdote.
Nasce dela uma espécie de direito misto e inso-
ciavel que nao tem nome.

Se considerarmos politicamente estas trés
religides, tém todas elas os seus defeitos. A ter-
ceira é tdo evidentemente ruim, que seria perder
o tempo ocupar-me em demonstra-la. Tudo o
que rompe a unidade social, nada vale. Todas as
instituicées que pdem o homem em contradicéo
consigo mesmo, nada valem.

A segunda é boa enquanto reune o culto di-
vino e o amor as leis, e, fazendo da patria um
objeto de adoracao dos cidadéos, ensina-lhes a
servir ao Estado, servindo de deus tutelar. Esta é
uma espécie de teocracia, na qual nao deve exis-
tir outro pontifice que o principe nem outros sa-
cerdotes que os magistrados. Entédo, morrer pela
pétria é ser um martir, violar as leis é ser impu-
ro, e submeter-se, quando culpado, & execragio
publica é entregar-se as iras dos deuses, sacer
esto.

Porém, ¢ ma quando fundamentada no erro
ou na mentira. Ludibriando os homens, torna-os
crédulos, supersticiosos, e afoga o verdadeiro
culto da divindade em vés cerimdnias. E m4,
mesmo quando, tornando-se exclusiva e tiranica,
faz o povo sanguindrio e intolerante, de modo
que somente respira morte e exterminio, e acre-
dita realizar uma santa acido matando aquele
que nega seus deuses. Esta coloca um povo num
estado natural de guerra contra todos os outros,
muito prejudicial a sua prépria seguranca.

Fica, pois, a religido do homem ou seja, o
Cristianismo, ndo o de hoje, sendo o do Evange-
lho, que é completamente diferente. Por esta re-
ligido santa, sublime, verdadeira, os homens, fi-
lhos do mesmo Deus, reconhecem-se todos como
irméos, e o lago que os une néo se desfaz nem
mesmo com a morte.

Porém, esta religido, nao tendo relacao par-
ticular alguma com o corpo politico, deixa as
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leis a unica forca que tiram de si préprias sem
acrescentar outra e, por isso, um dos lacos da
sociedade particular fica sem efeito. Ademais,
em vez de inclinar os coracdes dos cidadiaos ao
Estado, considera-o como as outras coisas da
Terra. Nao conhec¢o nada tao contrério ao espf-
rito social.

Diz-se que um povo de verdadeiros cristdos
reformaria a mais perfeita sociedade que pu-
desse ser imaginada. Nao encontro nesta suposi-
¢&o mais que uma unica e grande dificuldade: é
que uma sociedade de verdadeiros cristdos néo
seria uma sociedade de homens.

Acrescento mais que esta suposta sociedade
néo seria, com toda a sua perfeicio, nem a mais
forte, nem a mais duradoura. A forca de ser per-
feita, careceria de conexio e seu vicio destruidor
seria sua prépria perfeigéo.

Cada um cumpriria seus deveres, 0s povos es-
tariam submetidos as leis, os chefes seriam jus-
tos e moderados, os magistrados integros e in-
corruptiveis, os soldados desprezariam a morte.
Néo haveria vaidade nem luxo; tudo isto esta
bem. Mas, vamos adiante.

O Cristianismo é uma religido completa-
mente espiritual, preocupada exclusivamente
das coisas do céu: a patria do Cristianismo néo ¢é
deste mundo. Cumpre com seu dever, é certo,
porém o faz com uma profunda indiferenca do
bom ou mau éxito das suas diligéncias. Nada
tendo a se censurar, pouco lhe importa que tudo
aqui embaixo v4 bem ou mal. Se o Estado é flo-
rescente, apenas ousa gozar da felicidade publi-
ca, teme em orgulhar-se com a gléria do seu
pafs. Se o Estado sucumbe, abencoa a mao de
Deus que pesa sobre o seu povo.

Para que a sociedade fosse pacffica € a har-
monia se mantivesse, seria preciso que todts
cidadéos, sem excecéo, fossem igualmente’ iy
cristdos, mas se por infelicidade houver
eles um s6 ambicioso, um sé hipéert
lina, por exemplo, um Cromwell este
tirara bom partido de seus pi
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tas. A caridade cristd ndo consente facilmente
pensar mal do préoximo. Desde 0 momento que
encontra, por alguma astlicia, a maneira de
impor-se e apropriar-se de uma parte da autori-
dade putlica, vé-se um homem constituido em
dignidade, e Deus quer que seja respeitado.
Galga a seguir o poder, Deus quer que seja obe-
decido. O depositario deste poder abusa dele. E
a vara com que Deus castiga os seus filhos. Se se
pretendesse depor o usurpador, seria necessério
usar da violéncia e derramar sangue. Tudo isto
néo combina com a docura do cristdo e, todavia,
que importa ser ou néo livre neste vale de misé-
ria? O essencial é alcancar o parafso, e a resigna-
¢do é um bom meio para consegui-lo.

- Sobrevem uma guerra estrangeira; os cida-
déos vao conformados a luta, ninguém pensa em
fugir, cumprem seu dever, porém sem paixéo
pela vitoria; sabem melhor morrer que vencer.
Ser vencedores ou vencidos, que importa? Néo
sabe a' Providéncia melhor do que eles o que
esta faz? Imaginai as vantagens que pode obter
um inimigo feroz, impetuoso, apaixonado do seu
estoicismo. Colocai face a face esses povos gene-
rosos aos quais devorava o ardente amor da gl6-

ria e da patria; afigurai-vos vossa republica.

cristd face a face da de Esparta ou de Roma: os

piedosos cristdos serdo batidos, esmagados, des- -
truidos antes de terem tempo para reconhe-

cerem-se. Deverido sua salvacdo somente ao me-
nosprezo que o inimigo terd por eles. Foi uma

formosa promessa, a0 meu modo de ver, a dos
soldados de Féabio: ndo juraram vencer ou mor- .
-rer, juraram ‘voltar vencedores e cumpriram sua

_promessa. Jamais os cristdos teriam pronun-
ciado juramento igual, acreditariam que esta-
vam tentando-a Deus.

- Porém, sofro um engano referindo-me a uma
republica cristda, porque cada uma destas pala-
- vras exclui a outra. O Cristianismo nio prega
senéo a servidéo e a dependéncia. Seu espirito é
muito favoravel & tirania para que dela nfo se
tire proveito. Os verdadeiros cristdos sdo feitos
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para serem escravos, sabem-no e néo se incomo-
dam. Esta curta vida tem pouco valor ante seus
olhos.

As tropas cristas sdao excelentes, costumam
dizer-nos. Nego-0. Mostrai-mas. Por minha vez
nao conhec¢o tropas cristés. Citar-me-do as cru-
zadas. Sem disputar o seu valor, farei notar que
longe de serem cristas, eram soldados do sacer-
dote, eram cidadéaos da Igreja. Lutavam pelo seu
pafs espiritual, convertido em temporal sem sa-
ber como. Pensando bem, isto entra no paga-
nismo, como o Evangelho n&o estabelece uma
religido nacional, toda guerra sagrada é impossi-
vel entre os cristéos.

Sob os imperadores pag#os, os soldados cris-
tdos eram valentes. Todos os autores cristaos
assim o dizem e eu o creio: era uma emulacéo de
honra contra as tropas pagés. Desde que os im-
peradores foram cristdos esta emulacdo deixou
_de existir, e quando a cruz substituiu a dguia,
toda a coragem romana desapareceu.

Porém, deixando de lado as consideracoes
politicas, voltemos ao direito e fixemos os seus
principios neste importante ponto. O direito que
o pacto social d4 ao soberano sobre os suditos
nao passa, como ja disse, os limites da unidade
politica.(562) Os suditos ndo devem prestar contas

_ a0 soberano das suas opinides, conquanto estas
‘néo se imponham a comunidade. Importa muito

ao Estado que cada cidaddo tenha uma religido
que o impulsione a amar os seus deveres, porém
os dogmas desta religido néo interessam nem ao
Estado nem aos-seus membros, senio quando

" seus dogmas se referem & moral e aos deveres

que aquele que a professa estda obrigado a cum-
prir para com o pr6ximo. Cada um pode profes-
sar a opinido que lhe apraz, sem que o soberano
deva conhecé-la, porque, como nio tem eonten-
das no outro mundo, seja qual for a sorte dos
suditos na vida futura, ndo é da sua alcada,
sempre que estes sejam bons cidaddos nesta vi-
da.

H4, pois, uma profissao de fé puramente civil
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da qual corresponde ao soberano fixar os arti-
gos, nio precisamente como dogmas de religiao,
senio como sentimentos de sociabilidade, sem
os quais é impossivel ser bom cidadao, nem sua-
dito fiel.(53)

Sem poder obrigar a quem quer que seja a
crer neles, pode expulsar do Estado aquele que
nao acreditar neles, ndo como sacrilego, senéo
como insociavel e incapaz de amar sinceramente
as leis, a justica, e de imolar, sendo necessario,
sua vida pelo dever. Se alguém, depois de reco-
nhecer publicamente os mesmos dogmas, se
conduzir como descrente, castigam-no com a
morte. Cometera o maior dos crimes, mentir pe-
rante as leis.

Os dogmas da religido civil devem ser sim-
ples, pouco numerosos, enunciados com preci-
sao, sem explicacdes nem comentarios. A exis-
téncia da divindade poderosa, inteligente, ben-
feitora, providente e misericordiosa; a vida futu-
ra, o bem-estar dos justos, o castigo dos malva-
dos, a santidade do contrato social e das leis,
sdo dogmas positivos. Quanto aos negativos,
limito-os a um sé: intoleréncia entra nos cultos
que ja exclufmos.

Os que distinguem a intolerancia civil e a
teolégica enganaram-se na minha opinido. As
duas intolerancias sdo inseparaveis. E impossi-
vel viver em paz entre pessoas réprobas. Ama-las
seria odiar a Deus que as castiga. E necessério
rechaca-las ou atormenta-las. Onde se admite a
intolerancia teolégica é impossivel que ela néo
produza algum efeito civil,(54) e logo que se
apresenta, o soberano nio é, pois, nem sequer
temporal. Desde o momento em que os sacerdo-
tes sao os verdadeiros amos, os reis nao sao mais
do gque seus servos.

Quando niao ha nem pode haver religido na-
cional exclusiva, devem tolerar-se todas as que
toleram as outras enquanto seus dogmas nio se-
jam contrarios aos deveres do cidadido. Porém,
aquele que ousa dizer, fora da Igreja ndo hd
salvacdo, deve ser banido do Estado, a néao ser
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que o Estado néo seja Igreja, e que o principe
nao seja pontifice. Um dogma dessa espécie, so-
mente é bom num governo teocratico; em outro
qualquer, é prejudicial. A razéo pela qual se diz
que Henrique IV abragou a religido romana,
deve ser abandonada por todo homem honesto,
e especialmente por todo principe que saiba ra-
ciocinar.

Capftlulo IX
CONCLUSAO

Depois de ter estabelecido os verdadeiros
principios do direito politico, e tratado de fundar
o Estado sob sua base, falta apoig-lo pelas rela-
¢bes exteriores, 0 que compreende o direito das
gentes, o comércio, o direito das guerras e das
conquistas, o direito ptiblico, as aliancas, as ne-
gociagdes e os tratados. Porém isto constitui um
novo objetivo muito vasto para minha limitada

visualidade. Tive sempre que fix4-la muito perto
de mim.
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Notas

(1) As sébias indagagdes sobre o direito piblico néo sdo, com
freqiéncia, sendo a histéria dos antigos abusos e colhemos péssima
impresséo acerca disso, quando nos damos ao trabalho de estudé-los
em demasia. (“Traité des interéts de la France avec ses voisins”,
pelo Marqués d'Argenson.) Foi precisamente isso que disse Grocio.

(2) quitic. Liv. |, cap. V.
(3) Veja-se um pequeno tratado de Plutarco intitulado: Do racio-
cinio dos animais.

(4) Os romanos, que conheceram e respeitaram o direito da
guerra methor do que qualquer outra nagéo do mundo levaram tio
longe o seu escripulo nesse sentido, que era vedado ao cidadéo ser-
vir como voluntério sem se engajar expressamente contra o inimigo,
singularmente contra tal inimigo. Uma legido em que Catéo, o jovem,
fez os primeiros combates debaixo das ordens de Popilius, foi refor-
mada, e Catio, o velho, escreveu a Popilius que se ele desejasse que
seu filho continuasse a servir sob suas ordens, era necessario fazé-lo
prestar novo juramento militar porque, sendo nulo o primeiro, ele n&o
poderia mais combater o inimigo. O préprio Catdo também escreveu a
seu filho ordenando-lhe evitar apresentar-se no campo de batalha sem
anteriormente prestar novo juramento. Eu sei que me poderdo citar,
em oposigao a isso, o cerco de Clusium e outros fatos, mas eu men-
ciono leis e usos. Os romanos foram os que menos transgrediram o
respeito as suas leis e os Unicos que as possuem magnfficas.

(5) O verdadeiro sentido desta palavra quase que perdeu tal sig-
nificacdo entre os modernos. A maior parte confunde a cidade com a
povoagéo e habitante com o cidaddo, ignorando que as casas formam
a povoagdo e que os cidaddos formam a cidade. Bem caro seme-
ihante erro custou outrora aos cartagineses. Eu nunca li que o titulo
de cives houvesse alguma vez sido dado ao sudito de qualquer prin-
cipe, nem mesmo antigamente aos maceddnios, nem em nossos dias
aos ingleses, apesar de mais préximos a liberdade do que os outros.
Unicamente os franceses tomam como expressio vulgar o titulo de
cidaddo, desconhecendo a idéia exata do mesmo, como podemos ver
nos seus diciondrios, sem que incorram com esta usurpagéo no crime
de lesa-majestade! Na Franga, a palavra cidaddo exprime, mais do
que um direito, uma virtude. Quando Bodin quis falar dos cidadéos e
habitantes da Sufga, incorreu em erro crasso, tomando uns pelos ou-
tros. D'Alembert néo se enganou, tendo distinguido bem, no seu artigo

Genebra, as quatro classes de homens (cinco, contando os estrangei-
ros) que existem nas povoagbes sufgas e das quais somente duas
constituem a repdblica. Nenhum autor francés, que eu saiba, compre-
endeu o sentido exato da palavra cidadéo.

(6) Sob o ponto de vista dos associados, tomam coletivamente o
nome de povo, denominando-se particularmente cidaddos, como par-
ticipantes da autoridade soberana, e stditos, por estarem submetidos
as leis do Estado. ‘

(7) Sob os maus governos esta igualdade & s6 iluséria e aparen-
te, e néo serve senao para manter o pobre na sua miséria e o rico na
sua usurpagéo. Na realidade as leis sao sempre Uteis aos que pos-
suem e prejudicam aos que nada tém, donde se segue que o estado
social n@o é vantajoso aos homens sendo quando todos eles possuem
alguma coisa ou quando nenhum deles tem algo em demasia.

(8)_ Para que uma vontade seja geral, n&o é sempre necessério
que seja unénime, porém necessita da contagem de todos os votos.
Qualquer exclusdo formal quebra a generalidade.

(9) “Cada interesse”, diz d'Argenson, “tem principios diferentes.
O acordo de dois interesses particulares se forma por oposi¢&o ao de
um terceiro.” Péde o mesmo autor acrescentar que o acordo de todos
os interesses se forma pela oposigao aos de cada um deles. Se nio
existissem interesses diversos, apenas apareceria o interesse comum
que jamais encontraria obstaculos: tudo marcharia por si e a politica
deixaria de ser uma arte.

(10) “Vera cosa é", disse Machiavello, “che alcune divisioni
nuocono alle Repubbliche e alcune giovano: quelle nuocono che sono
dalle sette e da partigiani accompagnate: quelle giovano, che senza
sette, senza partigiani, si mantengono. Non potendo adunque prove-
dere un fondatore d'una Repubblica che non siano nimicizie in quella,
\r;lal )da proveder al meno che non vi siano sette.” (Hist. Florent, lib.

(11) Meus atentos leitores: suplico-vos que ndo vos adianteis e
néo me acuseis de contradigdo. Ndo me foi possivel evitd-la em seus
termos, considerando a pobreza da linguagem, porém, esperai.

(12) Néo entendo somente por esta palavra uma aristocracia ou
uma democracia, senao em geral, todo govemo guiado pela vontade
geral, que é a lei. Para ser legitimo, ndo é necessério que o govermno
se confunda com o soberano, sendo que esteja em si o ministrador.
Entéo a prépria Monarquia é Republica. Isto se esclarecerd no livro
que segue.

(13) Um povo néo se torna célebre sendo quando a sua legisia-
¢80 comeca a declinar. Ignora-se durante quantos séculos a institui-
¢éo de Licurgo fez felizes aos espartanos, antes que o seu nome eco-
asse no resto da Grécia.

(14) Os que consideram Calvino s6 como teélogo, conhecem mal
a extensdo do seu génio. A redagdo dos nossos sdbios decretos, na
qual tomou grande parte, honram-no tanto como a sua /nstituigéo. Por
grande que seja a revolugdo que o0 tempo possa operar em Nosso
culto, enquanto o amor & pétria e 4 liberdade n&o se extinguir, jamais
a meméria desse homem extraordinério deixar4 de ser abengoada.



(15) “E veramente” — diz Machiavello — “‘mai non fa alcuno ordi-
natore di legge straordinarie in un popolo, che non ricoresse a Dio;
perché altrimenti non sarebbero accettate; perché sono moiti beni co-
nosciuti da uno prudente, i quali non hanno in sé ragioni evidenti da
potergli persuadere a daltrui”. (Discorsi sopra la prima Decada di
Tito Livio. Lib. |, ¢c. XI.)

(16) Se de dois povos vizinhos um néo pode passar sem o outro,
sobrevird uma situagdo muito dura para o primeiro e muito perigosa
para o0 segundo. Toda nagdo sabia, em tal caso, esforgar-se-4 logo
em libertar a outra desta dependéncia. A RepUblica de Tlascala, si-
tuada no império do México, prefere viver sozinha a comprar aos me-
xicanos ou, ainda, aceitar gratuitamente algo deles. Os prudentes fi-
lhos de Tlascala viram um lago armado sob esta liberalidade. Conser-
varam-se livres, e este pequenc Estado, encerrado em tdo grande im-
pério, foi finalmente o instrumento da sua ruina.

(17) Pretendeis, pois, dar ao Estado consisténcia? Relacionai os
graus extremos tanto quanto for possivel: ndo suporteis gente opulenta
nem indolente. Esses dois estados, naturalmente insepardveis, séo
igualmente funestos ao bem comum. De um saem os autores da tira-
nia e do outro os tiranos: entre eles se faz sempre o tréfico da liber-
dade publica, um a compra e outro a vende.

(18) “Um ramo apenas do comércio exterior”’, disse d'Argenson,
“néo expande, geralmente, mais que uma falsa utilidade no reino em
geral: pode enriquecer a alguns particulares e a algumas cidades,
mas a nagdo inteira nada ganha com ela e o povo nao é por isso mais
afortunado.”

(19) Assim, em Veneza, da-se ao colégio o nome de serenissimo
principe, embora o doge néo esteja presente.

(20) Opalatino de Posndnia, pai do rei da Poldnia, duque de Lorena.

(21) Estd claro que o vocabulo optimates, dos antigos, ndo queria
significar os melhores, sendo os mais poderosos.

(22) Importa muito regularmente pdr leis & forma de eleger os
magistrados, porque a abandonando a vontade do principe, ndo se pode
deixar de cair na aristocracia hereditéria, como aconteceu as Republicas
de Veneza e de Berna. Assim, a primeira é, hd tempos, um Estado
dissolvido, porém a segunda se sustenta pela extraordindria sabedoria
do seu estado, honrosa, mas prejuducial excegéo.

(23) Machiavello era um homem honesto e um excelente cidadao.
Aliado porém & casa dos Medicis, era constrangido, na opresséo de sua
pétria, a disfargar seu amor 3 liberdade. $6 a escolha de seu execrével
herbi (César Borgia), manifesta francamente suas intengdes secretas. O
confronto das méaximas do seu livro “O Principe” as do seu “Discurso
Sobre Tito-Livio” e as de sua “Histdria de Florenga”, demonstra que esse
profundo politico ndo teve até aqui senéo leitores superficiais e corrom-
pidos. A corte de Roma proibiu severamente a leitura desse livro.
Acredito-o, pois é a ela que ele pinta com mais clareza.

(24) Plutarco: “Ditos notaveis de reis e de grandes capities”,
§ 22.

(25) Técito, Hist., | - XVI.

(26) In civili.

(27) lsto ndo contradiz o que foi dito anteriormente (liv. Il, cap. IX)
sobre os inconvenientes dos grandes Estados, porque ali se tratava
da autoridade do governo sobre seus membros, e aqui se trata de sua
forga contra os sUditos. Seus membros, esparsos, servem-the de pon-
tos de apoio para agir & distAncia sobre o povo, porém nédo hé ponto
de apoio algum para agir diretamente sobre seus préprios membros.
Assim, de certo modo, o comprimento da alavanca produz fraqueza, e
de outro, forga.

(28) Deve ter-se em conta o mesmo princlpio quando julgarmos
que séculos merecem preferéncia na posteridade do género humano.
Louvou-se muito aos séculos em que floresceram as letras e as artes,
sem aprofundar o segredo da sua cultura, sem considerar seu funesto
efeito: Idque apud imperitos humanitas vocabatur, quum pars servi-
tutis esset. Podemos alcangar o grosseiro interesse que move os au-
tores nas méaximas de seus livros? Néo, quando, apesar de seu es-
plendor um pais se despovoa, néo é verdade que tudo ande bem, e
nao é bastante que um poeta possua uma renda de cem mil libras
para que seu século seja o melhor. E menos necessdrio atender ao
repouso aparente e a tranquilidade dos chefes que ao bem-estar das
nagdes e, sobretudo, dos Estados mais numerosos. O granizo desola
algumas regides, porém nao arrasa todas elas. As sedigdes, as guer-
ras civis, assustam muito os chefes, porém nao causam a verdadeira
desgraga dos povos que descansam enquanto os seus tiranos dispu-
tam. De um estado permanente é de onde nascem sua prosperidade
ou as suas desgragas. Quando tudo fica esmagado sob o jugo, é
quando tudo se menospreza, é quando os chefes, faceis destruidores,
ubi solitudinem faciunt, pacem appeliant. Quando os artificios dos
grandes agitavam o Reino da Franca e o coadjutor de Paris trazia
consigo um punhal no Parlamento, ndc impedia, isto, que o povo
francés vivesse numeroso e feliz numa honesta e livie comodidade.
Antigamente, a Grécia progredia no meio das mais cruéis guerras. O
sangue corria as torrentes e todo o pais estava povoado de gente.
Parecia, disse Machiavelio, que no meio das mortes, das proscrigdes,
das guerras civis, a replblica se tornava mais poderosa: a virtude de
seus cidadaos, seus costumes, sua independéncia tinham mais poder
para fortalecé-la do que todas as dissencbes para debilitd-la. Um
pouco de agitagdo retempera as almas, e o que faz verdadeiramente
progredir a espécie, § menos a paz que a liberdade.

(29) A formagao lenta e o progresso da Repdblica de Veneza em
suas lagunas, oferecem um exemplo notavel desta sucesséo, e é as-
sombroso que depois de mil e duzentos anos paregam nao estar se-
néo no segundo termo no qual comegou os Serrar li Consiglio 1198.
Com referéncia aos antigos “ducs”, atire-se-lhes ao rosto o Squilinio
della liberté veneta, e estad demonstrado que nao foram seus so'bera-
nos.

Poderio replicar que a republica romana seguiu, segundo pare-
ce, um procedimento contrério, passando da monarquia & anstocracna
e desta a democracia. Estou longe de pensar assim.

O que Rédmulo estabeleceu primeiro foi um govemno mnsto que
degenerou logo em despotismo. Por causas particularas 0 Estado pe-
receu antes do tempo, como pode morrer um recém-nasf:ldo antes de
ter chegado a ser homem. A expulsdo dos Tarqufnios foi & verdadeira



época do nascimento da republica, porém néo tomou logo uma forma
constante porque néo se fez senéo a metade da obra, ndo abolindo o
patriciado: porque deste modo, ficando a aristocracia hereditéria, que
€ a pior das administragbes legitimas, em conflito com a democracia,
a forma de governo sempre incerta e flutuante, ndo se fixou, como tem
demonstrado Machiavello, sendo no estabelecimento dos tribunos.
Somente entdo houve um verdadeiro governo e uma verdadeira de-
mocracia. De fato, o povo entdo, ndo somente era soberano sendo
também magistrado e juiz. O Senado era s6 um tribunal de segunda
ordem para temperar ou concentrar o governo, e os préprios cénsules,
embora patricios, embora primeiros magistrados, embora generalissi-
mos na guerra, nao eram em Roma senéo os presidentes do povo.

Dal, o governo ndo segue sua tendéncia natural e caminha para a
aristocracia. Abolindo-se por si mesmo o patriciado, nio estava a aris-
tocracia no corpo dos patricios como em Veneza e Génova, como no
corpo do Senado, composto de patricios e de plebeus: ainda no
corpo dos tribunos, comega a usurpar um poder ativo (porque os no-
mes néo alteram as coisas), quando o povo tem chefes que governam
por ele, qualquer que seja o0 nome que ostentem estes chefes, o go-
verno é sempre uma aristocracia.

Do abuso da aristocracia nasceram as guerras civis e o triunvira-
to. Sila, Julio César, Augusto, converteram-se, de fato, em verdadeiros
monarcas e, enfim, sob o despotismo de Tibério, o Estado foi dissol-
vido. A histéria romana néo desmente, pois, meu principio, antes o
confirma.

(30) “Omnes enim et habentur et dicuntur tyranni, qui potestate
utuntur perpetua in ea civitate que libertate usa est.” (Com. Nep., in
Miltiad., n. 8.) E verdade que Aristételes (Mor. Nicorr, liv. VI, cap. X)
distingue o tirano do rei em que o primeiro governa para sua prépria
utilidade, e o segundo somente pela utilidade dos suditos, porém,
embora todos os autores gregos tomassem, em geral, a palavra tirano
noutro sentido, como se v& em Hierdo de Xenofonte, de ser certa a
diferenciagéo de Aristételes, seguir-se-ia que, desde o comeco do
mundo, néo teria existido um unico rei.

(31) Mais ou menos, segundo o sentido que se d4 no Parlamento.

da Inglaterra a este nome. A semelhanga dos empregos teria ocasio-
nado conflitos entre os consules e os tribunos, mesmo se toda jurisdi-
céao fosse suspensa.

(32) Adotar nos paises frios o luxo e a indoléncia dos orientais é
querer prender-se a correntes, é submeter-se ainda mais do que eles.

(33) £ o que me propus fazer na continua¢ao desta obra. Quando
eu tratar das relagdes externas, chegarei s confederagbes, matéria
completamente nova, onde os principios ndo estdo ainda estabeleci-
dos.

(34) Bem entendido que nao seja abandonado para iludir o dever
e fugir da pétria no momento em que necessita de seus filhos. A fuga
entdo seria criminosa e punivel: isto ndo seria uma retirada, mas de-
sergao.

(35) Isto deve entender-se sempre num Estado livre porque, por

outro lado, a familia, os bens, a falta de asilo, a necessidade, a vio-
léncia podem reter um habitante no pals mesmo contra vontade, e

entdo sua permanéncia ndo supbe seu consentimento ou conformi-
dade com o contrato.

(36) Em Génova, 18-se por cima das prisdes e nos ferros a pala-
vra liberdade. Esta aplicagdo da divisa é bela e justa. De fato, so-
mente os malfeitores de todos os paises impedem ao cidaddo ser
livre. Num pais onde todos esses homens estivessem nas galés, a
liberdade seria perfeita.

(37) O nome de Roma, que se pretende originario de Romulus, é
grego e significa forga; o nome de Numa é também grego e significa
lei... Nao é esquisito que os dois primeiros reis dessa cidade tenham
possuido nomes que melhor convinham ao que deviam fazer?

(38) Ramnenses. (39) Tatientes. (40) Luceres.

(41) Digo ao campo de Marte, porque nele se reuniam 0S CO-
micios centuriados. Nas outras duas formas, o povo reunia-se no Fo-
rum ou em outra parte qualquer, e entdo os capite censi tinham tanta
influéncia e autoridade como os primeiros cidadéos.

(42) Esta centiria por sorteio chamava-se preerogativa por ser a
primeira a quem se pedia seu voto; nascendo dal a palavra prerroga-
tiva.

(43) Custodes, diribitores, rogatores suffragiorum.

(44) Esta nomeagdo fazia-se a noite e secretamente, como se se
envergonhassem de colocar um homem por cima das leis.

(45) E o que ele ndo podia arrogar-se em propondo um ditador,
ndo ousando nomear-se a si préprio, nem podendo ter certeza de que
um seu colega o nomearia.

(46) Apenas indico neste capitulo o que tratei com maior exten-
séo na carta a M. d'Alembert.

(47) Eram eles de uma outra ilha, que a delicadeza da lingua
francesa impede de citd-la aqui.

(48) "Nonne quce possidet Chamos deus tuus, tibi jure debentur?”
Tal é o texto da Vulgata. O P. Carriéres traduziu: “Nédo acreditais ter
direito a possuir 0 que pertence a Chamos, vosso deus?”. ignoro a
forga do texto hebreu, porém vejo que na Vulgata, Jefté reconhece
positivamente o direito do deus Chamos e que o tradutor francés debi-
lita este reconhecimento por um acreditais ter, que ndo estd no texto
latino.

(49) E evidente que a guerra dos f6cios, denominada guerra sa-
grada, néo foi entretanto uma guerra religiosa. Seu fim era punir sacri-
légios, e ndo o de submeter incrédulos.

(50) Deve ter-se em conta que nao séo tanto as reunides formais
como a da Franga, que unem o clero num corpo, como a comunhao
de igrejas. A comunhao e excomunhao s&o o pacto social do clero,
pacto pelo qual ser4 sempre senhor dos povos e dos reis. Todos os
sacerdotes que comungam juntos sao cidadéos. Esta invengéo é uma
obra mestra na politica. Nada houve de semelhante entre 08 sacerdo-
tes pag4os: por isso nao fizeram nunca do clero um corpo- .

(51) Vede, entre outras, uma carta de Grécio a seu lrma?‘. Iaiv:; D:
abril de 143, o que este sabio homem aprova e refuta no s& .



Cive. E verdade que, inclinado & indulgéncia parece perdoar o autor
o bem em favor do mal: mas nem todo o mundo é assim tédo clemente.

(52) “Na republica”, diz o Marqués d'Argenson, “cada um é per-
feitamente livre no que néo prejudica aos outros.” Vede o limite imu-
tavel que nao pode ser fixado exatamente. Ndo pude resistir ao prazer
de mencionar algumas vezes este manuscrito, embora desconhecido
do publico, para honrar a meméria de um homem ilustre e respeitavel,
que foi, mesmo no ministério, um homem de coragdo e conservou
opinides direitas e sés acerca do governo do seu pals.

(63) César, polemista para Catilina, tratava de estabelecer o
dogma da mortalidade da alma: Catdo e Cicero, para refuta-lo, néo
perderam seu tempo em filosofias, contentaram-se em demonstrar que
César falava como mau cidad&o e expunha uma doutrina pemiciosa
ao Estado. De fato, vede de que devia julgar o Senado de Roma, e
ndo de uma questao teolégica.

(54) O matrimbnio, por exemplo, sendo um contrato civil, tem efei-
tos civis, sem os quais é impossivel que a sociedade subsista. Supo-
nhamos, pois, que um clérigo se atribui o direito de autorizar este ato,
direito que necessariamente tem que usurpar em toda religido intole-
rante. Entdo, ndo é evidente que fazendo valer a autoridade da Igrejs,
resultard vé a do principe, que néo terd mais slditos que os que o
clero tenha por bem dar-lhe? Dono de casar ou ndo s pessoas, se-
gundo professem tal ou qual doutrina, segundo aceitem ou impugnem
tal ou qual formulario, segundo |he sejam mais ou menos devotas,
comportando-se prudentemente e mantendo-se firmes, ndo é claro
que dispord por si das herangas, das cargas, dos cidadéos, do pré-
prio Estado que nado podera subsistir composto unicamente de bas-
tardos? Dir-se-4, porém, que serd chamado de abusivo, decretara,
condenara este pelo poder temporal. Tudo indtil. O clero, por pouco
que possa, ndo de valor sendo de bom senso, deixara tranquilamente
chamar, emprazar, decretar, condenar e terminard sendo o amo. Ndo
é, creio eu, um grande sacrificio abandonar uma parte quando se est4
certo de ficar com tudo.



